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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ}): Comienza Ja sesién, Tiene la pala-
bra el sefior Secretario para dar lectura al dnico punto

del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR SOTO RA-
BANOQS): «Debate de totalidad del Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténo-
ma de Castilla y Leén para 1986».

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA.
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Conseje-
ro de Economia v Hacienda.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Sefior
Presidente. Sefiorias, sefioras y sefiores. Tengo hoy el
honor de presentarles a Sus Sefiorias el Proyecto de Ley
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Casti-
lla v Leén para mil novecientos ochenta v seis. A lo
largo de la exposicién me referiré, en primer fugar, al
marco en que se ubican esos Presupuestos, tanto coyun-
tural, en el orden econémico fundamentalmente, como
estructural, en el orden institucional politico-econémi-
co, es decir, la entrada, el ingreso, integracién de Espa-
fia en la Comunidad Econémica Europea. En segundo
lugar, me referiré a las caracterfsticas que a mi juicio
tienen estos Presupuestos. Y, en tercer lugar, establece-

ré y relataré lo que a mi juicio son las notas més sobre-
salientes, en relacion con el Estado de Ingresos v con el
Estado de Gastos de estos Presupuestos, finalizando
con una serie de conclusiones que, a mi juicio, sinteti-
zan lo que son y lo que quieren estos Presupucstos.

Durante mil novecientos ochenta y cinco, la situa-
cidn econdmica nacional estd dando, a mi juicio, mues-
tras de una ligera mejorfa, con avances en la correccion
de los desequilibrios macroeconémicos bésicos v, sobre
todo, con unra clara contencién del proceso de destruc-
cién de puestos de trabajo.

Mil novecientos ochenta y seis sers también, a mi
juicio, un afio dentro'de un perfodo de transicién, pero
en el que ciertos datos, como la caida de los tipos de
interés, el descenso de los precios del petréleo, la con-
tencién del dolar, el aumento de las inversiones priva-
das, permiten, todos ellos, contemplar dicho afio con
moderade optimismo. Mil novecientos ochenta v seis
serd también, no lo olvidemos, el primer afio en el que
Espafia forma parte o formard parte de la Comunidad
Econémica Europea como miembro de pleno derecho.

Para Castilla y Leén, de las insuficientes fuentes es-
tadfsticas disponibles y de la situacién econdémica nacio-
nal, que acabo de mencionar muy someramente, pode-
mos colegir una mejoria relativa de la coyuntura econd-
mica a lo largo de mil novecientos ochenta y cinco. Vea-
mos esto, por qué decimos esto.

En primer lugar, el sector agrario ha continuado
manteniendo los altos niveles de produccién final con-
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seguidos en mil novecientos ochenta y cuatro. Es previ-
sible que durante este afio, y por segunda vez consecu-
tiva desde hace décadas, se produzca una elevacién de
la renta agraria en términos reales. Este elemento positi-
vo no puede hacernos olvidar, por el contrario, [a mala
situacién de partida ni las dificultades existentes en el
sector. Tampoco puede conducirnos este hecho a mi-
nusvalorar los impottantes retos que para ¢l sector se
ciernen desde el marco de la integracién de Espafia en
[a Comunidad Econémica Europea.

Los indicadores disponibles de los sectores indus-
triales y de servicios son, como Sus Sefiorias conocen,
para Castilla y Leén, en concreto, bastante endebles. El
sector industrial castellano-leonés, pasado el afio mil
novecientos ochenta y dos en el que el valor afiadido
bruto cayd casi el 4% v en el que se perdieron, en con-
creto, once mil empleos, ha mostrado, este sector, un
tenue mantenimiento en mil novecientos ochenta v tres
y una clara expansién en el ochenta y cuatro, en el que
se han creado tres mil cuatrocientos nuevos empleos en
el sector industrial. Desgraciadamente, no se puede afit-
mar lo mismo para el sector de la construccién, sin em-
bargo, pese a que durante el ochenta y cinco se apunten
leves signos positivos dentro de Castilla y Leon.

Durante mil novecientos ochenta y cinco, y por los
datos disponibles hasta el mes de Agosto, la evolucién
del mercado de trabajo castellano-leonés podemos cali-
ficar a la misma de esperanzadora, con sintomas de
reactivacién. ¢Por qué digo esto? En primer lugar, en
lo que va de afio el paro registrado en Castilla y Ledn
ha descendido en dos mil cuatrocientas personas, com-
pardndolo con diciembre del ochenta v cuatro, con fina-
les, rompiendo asi, de esta forma, la elevada tendencia
mantenida en la Gltima década, durante toda la Gltima
década, sobre todo desde mil novecientos ochenta y
uno. Este descenso del desempleo en Castilla y Ledn
aparece también reflejado en la encuesta de poblacién
activa con los datos del segundo trimestre.

Y, en segundo lugar, digo esto porque las colocacio-
nes registradas en el periodo enero-junio alcanzan la
cifra de cincuenta y cuatro mil ochocientas personas, es
decir, ef veinte por ciento mds que lo registrado en el
mismo periodo del afio anterior.

Para mil novecientos ochenta y seis, las previsiones
sobre la economia nacional apuntan a la consecucién
de una mayor tasa de crecimiento econémico con una
contencién del consumo piblico y de contribucién del
sector exterior, una mayor contribucién. Existe una
confianza en el relanzamiento del sector privado, espe’
cialmente el de la inversién propiciada por una modera-
cién en la inflaccién, una considerable reduccidn de los
tipos de interés nominales también se prevé, una recu-
peracién durante dos aftos consecutivos del excedente
empresarial, y un mayor grado de utilizacién de la can-
tidad productiva instalada ya hoy. Esta mejora de la
demanda interna ocasionard, a mi juicio, dada la estruc-
tura productiva regional, articulada a la nacional, y te-
niendo en cuenta estas caracteristicas, una positiva in-
fluencia, inmediata y positiva influencia, en el desarrollo
de Ja economia de Castilla y Ledn.

Sin embargo, el acontecimiento mds significativo
para mil novecientos ochenta y seis, al margen de estas
apreciaciones de leve catiz positivo, serd la integracién
de Espafia en la Comunidad Econdémica Europea. Se
trata, como he tenido ocasién de manifestar reciente-
mente ante [a Comisién de Economia, Hacienda y Co-
mercio de esta Cdmara, de una apertura a nuevas condi-
ciones econdmicas y sociales, de mayor competitividad,
que actian como acicate y condicionante a la vez para
las politicas piblicas. El éxito de Ia adhesién depende
basicamente, a mi juicio, de la capacidad de respuesta
de los agentes econdémicos y sociales regionales y del
proceso de ajuste dinamico tras la integracion, de res-
puesta al impacto de capacidad de ajuste dindmico des-
pués del momento del impacto. En principio, el diag-
nostico que podemos hacer, globalmente considerado
impacto y proceso de ajuste posterior, €s, 2 tH juicio,
globalmente favorable. Eso si, podran eliminarse o re-
ducirse sus aspectos negativos, consolidarse los elemen-
tos de incidencia positiva sobre la economia regional,
siempte en funcién de la actitud, repito, de los agentes
econémicos y sociales propios de Espafia y propios de
la Comunidad.

El reto de la integracion, el reto de la consecucién
de mayores niveles de competitividad, recaerd funda-
mentalmente, dentro de estos agentes econdmicos y so-
ciales, en el sector privado; pero, precisamente por ello,
el propio sector piiblico deberi establecer, como prime-
ra prioridad, mecanismos de apoyo e impulso a sus es-
fuerzos de modernizacién y necesaria adecuacion.’

Este proyecto de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledén que hoy presento a Sus
Sefiorias, asi como el Plan de Desartollo Regional en el
que se ubica, confiere a la adaptacién de la economia
regional a la Comunidad Econémica Europea la catego-
rfa de primer objetivo.

Es importante sefialar, asf mismo, que la integracién
en las Comunidades Europeas permitird la posibilidad
de acceder a fuentes financieras adicionales, bien via
subvenciones, FEDER, Fondo Social Europeo, bien
FEOGA, bien via créditos, Banco Eutopeo de Inversio-
nes, NIC, etcétera, que serviran, fuentes financietas adi-
cionales que servirin para potenciar esa modernizacién
y el desarrollo de la Comunidad. En este sentido, la
Junta de Castilla y Leén —conocen Sus Sefiorias—,
presenté el pasado cinco de junio proyectos que pueden
ser financiados con cargo a los Fondos del FEDER, y
en estos mismos momentos, puedo decir préximamente
pero hoy también, dentro de los plazos establecidos por
el Gobierno de la Nacién y las Instituciones Europeas,
segundo semestre, se presentarin proyectos para ser fi-
nanciados por el FEOGA y por el Fondo Social, y la
segunda fase de los proyectos del FEDER que acaban
de ser presentados, donde se incluyen no solamente los
proyectos propios de la Comunidad, sino los proyectos
de siete Diputaciones de las nueve existentes en la Re-
gién, ya que han sido siete Diputaciones las que han
solicitado financiacién, subvenciones, para proyectos
propios a través de la Comunidad, a través de la Junta
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de Castilla y Ledn. Este objetivo global, necesario para
la adecuada integracidn, este objetivo global de moder-
nizacion necesaria del aparato productivo de Castilla y
Ledn se concreta, tal y como se establece en el Plan de
Desarrollo Regional y en base a las competencias asumi-
das por la Junta, condicionante que siempre hemos de
tener en cuenta y presente, en las medidas de genera-
¢ion de infraestructura de transporte y comunicaciones,
y otras infraestructuras econdmicas, como condicién
necesaria para el desarrollo econdmico, en la reordena-
cién del sector agrario y su adaptacién a las Comunida-
des Europeas, en el impulso a la actividad industrial
con la mejora de su competitividad, en la prestacién de
unos servicios sociales necesarios, y en la correccién de
determinados desequilibrios territoriales, posibilitando
de esta forma una generacién de empleo no coyuntural
y esencialmente de corte estructural y permanente.

Veamos ahora cudles son, a mi juicio, lo que he de-
nominado, visto este marco coyuntural econémico y es-
tructural e institucional de integracién en la Comunidad
Econdmica Europes, y lo que supone y exige, veamos
ahora cuéles son, a mi juicio, las caracteristicas funda-
mentales y, posiblemente, algo novedosas de este Presu-
puesto que realmente, en lo esencial, continda las mar-
cas, las pautas ya establecidas en el Presupuesto del afio
ochenta y cinco. Si no novedades, si elementos que apa-
recen, por haber puesto especial énfasis en la elabora-
cién del proyecto, como relevantes, podemos hablar de
dos especialmente: de su extraordinaria transparencia y
de su racionalidad.

La caracteristica de transparencia tiene, cuando me-
nos, dos manifestaciones principales que se encuentran
intimamente ligadas. La primera manifestacién es el
principio formal, es decir, transparencia en este sentido
indica claridad expositiva, posibilitacién de que los Pre-
supuestos puedan ser facilmente entendidos, para po-
der asi correctamente ser estudiados y rigurosa y conse-
cuentemente evaluados y sometidos a critica positiva o
negativa, pero siempre profunda y enriquecedora dicha
transparencia.

La segunda manifestacién de la caracreristica de
transparencia es de naturaleza ya sustantiva. En este
sentido, la transparencia de estos Presupuestos se refie-
re al ensamblamiento perfecto entre los objetivos y las
medidas formuladas, entre las directrices proclamadas
y los compromisos presupuestarios definidos cuantitati-
vamente. Naturalmente, ambas manifestaciones se im-
plican mutuamente, ambos niveles de la transparencia,
formal o sustantiva, por cuanto tGnicamente la claridad
expositiva permite comprobar la interrelacién entre
Presupuestos y el conjunto de orientaciones de politica
econémica y de politica general de la Comunidad, con-
tribuyendo a despojar a aquellos de su halo esencial-
mente técnico, oscurantista, como hasta ahora han sido
v han solido ser los Presupuestos, para convertirlos en
un instrumento de participacion y de debate social.

La segunda caracteristica decisiva del proyecto de
Presupuestos de la Comunidad para el ochenta y seis,
decia, sobre todo por el énfasis que se ha intentado

poner en la misma, es el de su racionalidad; racionali-
dad en el rigor de su elaboracién, racionalidad articula-
da en torno a una clara estrategia de politica econémica
y de planificacién, que permite una correspondencia ni-
tida entre fines concretos a alcanzar y medidas especifi-
cas para alcanzarlos, en referencia constante, por lo tan-
to, al Plan de Desarrollo Regional, y que adquiere su
expresion mds significativa en la materializacién de la
politica de Operaciones de Capital de la Junta. A este
respecto, estos Presupuestos constituyen la concrecién
del afio uno del Plan de Desarrollo Regional de Castilla
y Ledn, y no debe jamds olvidarse este dato en el anili-
sis critico positivo o negativo. No sélo se produce una
asimilacién total en cuanto a objetives y medidas, sino
también en cuanto a las previsiones de gasto, de manera
que la desviacién del total de gastos contemplados en
este proyecto de Presupuestos v las previsiones que es-
tablecimos en su momento en ¢l P.D.R. son insignifi-
cantes; si ha lugar, se pueden dar cifras al respecto. Las
Operaciones de Capital por Programas presupuestarios
coinciden ademds exactamente, a la peseta, al céntimo,
con las consignadas en el P,D.R. y Gnicamente ha sido
precisa una recomposicién de las fuentes financieras
como consecuencia de la introduccién, por una parte,
del I.V.A. y las implicaciones que tendra su introduc-
cidn, y, por otra parte, por el descenso en términos rela-
tivos y reales del Fondo de Compensacién Interterrito-
rial.

Considerando los objetivos y caracteristicas hasta
ahora expuestos, la Junta de Castilla y Ledn ha elabora-
do este proyecto de Presupuestos, cuya cuantia consoli-
dada de Ingresos y Gastos, conocen Sus Sefiorias, es de
61.271.558.000 pesetas. Veamos ahora algunas notas so-
bre, precisamente, el Estado de Ingresos y el Estado de
Gastos de este Presupuesto, cuya cuantia total consoli-
dada es la anteriormente indicada.

Los Ingresos previstos se han terminado, como les
acabo de indicar, con los condicionantes derivados tan-
to del mantenimiento del métode transitorio de finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas, adaptando las
distintas fuentes 2 la introduccién del I.V.A., como de
las necesarias restricciones presupuestarias de la Admi-
nistracion Central, consecuencia de [a imprescindible
contencién del déficit publico y que afectan fundamen-
talmente a Fondo de Compensacién Interterritorial.
Destacaria también que éste ser el primer Presupuesto
en que la gestién de los tributos cedidos es, a partir de
ahora, responsabilidad del Gobierno Regional, y que su
evolucidén no ha sido hasta el momento responsabilidad
absolutamente nula del Gobierno de Comunidad.

La aplicacién realizadz hasta ahora del método de
financiacién previsto en la Disposicion Transitoria Pri-
mera de la L.O.F.C.A. ha permitido el proceso acelera-
do de construccién y consolidacién del Estado de las
Autonomias, aunque se hayan notado, eso si es cierto,
algunos defectos, desajustes e insuficiencias.

El sistema de financiacién, ya he tenido ocasién en
otro momento de exponer esta posicién, el sistema de
financiacion para mil novecientos ochenta y seis es basi-
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camente semejante al de afios anteriores, aunque —y
esto hay que tenerlo en cuenta porque muchas veces se
olvida y se confunde—, se han introducido las siguien-
tes modificaciones; de ahi que yo haya hablado en este
momento del sistema de financiacién transitorio y no
provisional, transitorio entre el provisional, hasta el afio
ochenta y cinco, y el definitivo, cuando sea aprobado
por el Gobierno y el Congreso en su momento.

Cuales son los elementos caracteristicos del sistema
de financiacién, diferentes a los hasta ahora existentes,
sistema de financiacién para el cilculo del porcentaje
de participacién, en la participacién en los ingresos del
Estado para mil novecientos ochenta y seis, por parte
de la Comunidad de Castilla y Leén. En primer lugar,
se recogen los efectos del L.V.A. Lz implantacién de
este impuesto supone la desaparicién del impuesto de
lujo, cedido en parte, como conocen Sus Sefiorias, a la
Comunidad Auténoma, asi como modificaciones en el
tipo impositivo de alguna figura del impuesto de trasmi-
siones patrimoniales. Por ello, la recaudacién estimada
para mil novecientos ochenta y seis, deducida la reper-
cusién del IL.V.A | es, Ginicamente, de 13.439.000.000 de
pesetas; deduccién que se efectiia porque a partir de
este afio, y aunque sea transitoriamente, se responsabili-
za de nuevo, se retrotrae, pero transitoriamente, la ges-
tién de este impuesto a su fuente anterior de gestién: la
Administracién Central; de este nuevo impuesto y su
repercusion.

Segundo elemento caracteristico. En aplicacién de
la referida Disposicién Transitoria Primera de la
L.O.F.C.A,, el porcentaje de participacién para mil no-
vecientos ochenta y seis se vuelve a estimar en funcién
del coste efectivo actualizado. Para mil novecientos
ochenta y seis se incluye, en su cilculo, la previsible
recaudacion del [LV.A., asi como sus efectos en la re-
caudacién por Tributos Cedidos comentada anterior-
mente. Por ello, la férmula matemitica correspondien-
te, eliminado del numerador el I.V.A. en Tributos Cedi-
dos, proporciona un porcentaje de participacién en los
ingresos del Estado de 0'438588, dando lugar a una
estimacién de ingresos, de participacién en fos ingresos
del Estado, via Capitulo I y II de los ingresos del Esta-
do, de 19.610.900.000 de pesetas.

Casi todas las Comunidades Auténomas, es cierto,
esperaban un mayor aumento en sus ingtesos por esta
via de la participacién. Este no se ha producido porque
una vez més el método de cilculo es el porcentaje varia-
ble con actualizacién de los costes efectivos, y funda-
mentalmente porque la Administracién Central ha re-
ducido drasticamente 1a previsién del incremento de sus
ingresos del 176 % a 10°66 %, con el fin de moderar
la presién fiscal.

Tercer elemento distintivo por lo que hace referen-
cia a ingresos. La financiacién de la inversién nueva,
via Fondo de Compensacién, ha sido reducida en térmi-
nos reales, debido a la politica presupuestaria de con-
tencién del déficit pablico mantenida por ef Gobierno
Central, para el conjunto de la Nacién y, evidentemen-
te, también para la Comunidad, constituyéndose un

Fondo, en términos monetarios, de 196.000.000.000 de
pesetas, por debajo, en términos también reales, del
Fondo de mil novecientos ochenta y cinco, recuerden,
205.000.000.000 de pesetas, en términos monetarios y
reales. De este Fondo corresponde a Castilla y Leén el
porcentaje 9,41 %, superior al porcentaje —mala sefial
creo yo— que correspondié durante el afio ochenta y
cinco, es decir, corresponden 2 Castilla y Ledn
18.440.100.000 de pesetas, destinandose 11.390.200.000
para financiar proyectos de inversién competencia de
la Comunidad Auténoma y que son los que deben figu-
rar, Gnica y exclusivamente estos, en el proyecto de Pre-
supuestos, y asi figuran dentro de las fuentes de ingre-
sos. Dado que los ingresos previstos por esta via supo-
nen una disminucién, por la via del Fondo de Compen-
sacién, de 1.174.000.000 sobre las estimaciones previas
establecidas en el P.D.R,, este proyecto de Presupuestos
propone acudir en mayor medida al endeudamiento,
con el fin de no reducir los programas de inversién que,
como antes he indicado, se mantienen constantes en re-
lacién con las previsiones establecidas en el Plan de De-
sarrollo Regional, y es por ello por lo que solicitamos a
Sus Sefiorias la autorizacién para emitir Deuda Piblica,
en una previsién de 1.000.000.000 mas de lo previsto
en el P.D.R,, es decir, hasta un méaximo, hasta un mdxi-
mo, no de un méximo, sino hasta un méximo de
4.500.000.000 de pesetas. Quisiera resaltar que con esta
peticién que formulo a Sus Sefiorfas y en ¢l supuesto
de su total ejecucién, la Deuda Pdblica acumulada 2
fines de mil novecientos ochenta y seis —y, por favor,
oiganse bien las cifras cuando se dan—, serfa muy infe-
rior a la permitida no sélo por la L.O.F.C.A. 2 finales
de mil novecientos ochenta y seis, sino también por los
mds rigurosos criterios de prudencia financiera que este
Gobierno Regional siempre ha aplicado; més adn, po-
demos, si lo desean Sefiorias, referirnos después al or-
den en que se encuentra nuestra Comunidad en rela-
cién y en términos comparativos Deuda-Presupuestos,
Deuda-Coste Efectivo, Deuda-Capacidad de Endeuda-
miento, en relacién con el resto de Comunidades Auté-
nomas de Espaiia, y veremos cuil es el ranking de esta
Comunidad Auténoma, por qué hablo de prudencia.

Sefiorfas, nuestra politica de Ingresos para mil nove-
cientos ochenta y seis se encuentra marcada por el sello
de la coordinacién y, por eso mismo, de la austeridad,
coordinacién con la politica presupuestaria del Estado,
y austeridad porque la situacién de crisis econdémica en
la Regién y en el Estado asi lo demandan, y por eso
prevemos un endeudamiento muy por debajo, en térmi-
nos comparativos, del endeudamiento de otras Comuni-
dades y muy por debajo de lo que la legislacién actual
en esta materia nos permitirfa. A nadie se oculta el es-
fuerzo que despliega la politica econdmica nacional
para acometer el proceso de ajuste necesario con qué
cotregir los desequilibrios que costrifien las posibilida-
des de desarrollo de la economia espafiola; proceso de
ajuste que hoy casi ditia que es contemplado como po-
sitivo por todas las fuerzas econdmicas presentes en este
pais. Dicho esfuerzo corresponsabiliza a todos los nive-
les de organizacién territorial del Estado, Central, Re-
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gional, y Local, exigiendo en el nivel que nos ecupa
que las Comunidades Auténomas actiien con criterio
de solidaridad v perspectiva global, solidaridad también
nacional, a nivel nacional, a nivel de Estado, dentro de
un marco dominado por la austeridad y el rigor. Sola-
mente cuando ejerzamos no solamente solidaridad den-
tro de la Comunidad, sino solidaridad con otras institu-
ciones fuera de la Comunidad podremos exigir con sufi-
ciente fuerza también solidaridad, desde otras Comuni-
dades y otras instituciones, para con la Comunidad Au-
ténoma de Castilla y Leén. En este contexto deben in-
terpretarse también las reducciones en las dotaciones
de las fuentes de financiacién auténoma, corolarios de
una estrategia de actuacién tendente, como he dicho
ya, a reducir el déficit publico y a proseguir el sanea-
miento de la economia del Estado, de Ia economia na-
cional, de la economia espafiola. En la medida en que
tal saneamiento representa un requisito ineludible para
alcanzar mayores niveles de desarrollo y bienestar en el
conjunto todo del pais, se convierte también en fuerza
motora de las posibilidades de relanzamiento de las Co-
munidades més desfavorecidas, como es el caso de Cas-
tilla y Ledn,

Pero este proyecto, y paso a describir algunas notas
en relacion con e] Estado de Gastos, pero este proyecto
de Presupuestos concentra los principios de austeridad
y rigor esencialmente, no solamente en el Estado de
Ingresos, sino en el Estado de Gastos, Por lo que se
refiere al Estado de Gastos, y sin perjuicio de que Sus
Sefiorfas analicen la documentacién complementaria
que se ha presentado hace tiempo ya, nos encontramos
ante una profundizacién y perfeccionamiento de la me-
todologia empleada para el Presupuesto de mil nove-
cientos ochenta y cinco, realizado en base a una estruc-
tura de programas y posibilitando, por tanto, el camino
hacia un Presupuesto de fines u objetivos. La optimiza-
cién en la asignacién de los recursos a los diferentes
programas de gasto se apoya en los siguientes criterios.

Primero, nivel de gasto. Se ha exigido para cada
Programa, individualizadamente, la justificacion de un
coste minimo para su mantenimiento y, al propio tiem-
po, se ha establecido un orden de prioridades en cuanto
a las mejoras de los Programas, de forma que la aplica-
cién de los recursos atendiera 2 un mayor grado de
cumplimiento.

En segundo lugar, cumplimiento del Plan de Desa-
rrollo Regional. Se han seguido las lineas marcadas por
los escenarios presupuestarios, con la légica adaptacion,
de una parte, a las nuevas situaciones y, de otra, a las
modificaciones experimentadas por las hipétesis de par-
tida. En concreto, esta adaptacién del P.D.R. a las nue-
vas situaciones implicarfa, por una parte, la incorpora-
cién de nuevas competencias en materia de Semillas y
Plantas de Vivero, Proteccién a la Mujer, Proteccién
de Menores, Asistencia y Servicios Sociales e insuficien-
cias de Sanidad. Por otra parte también, un incremento
de dos puntos, del seis al ocho, en el LP.C. previsto
para mil novecientos ochenta y seis en el Plan Econémi-
<o a medio plazo del Estado repercute, de la misma for-

ma, en las previsiones establecidas para el Capitulo I,
en concreto, en los Presupuestos de la Comunidad.

Y, en tercer lugar, la disminucién del Fondo de
Compensacién Interterritorial en el 4,5 a nivel nacional,
que ha repercutido en una reduccién del 3,68 para
nuestra Comunidad.

Teniendo en cuenta estas modificaciones, podemos
resaltar que, en términos homogéneos, el Estado de
Gastos contenido en estos Presupuestos se ajusta, prac-
ticamente, a las previsiones de]l P.D.R., tanto en lo refe-
rente a Gastos Corrientes como a Gastos de Inversién,

Pese a los condicionantes expuestos y a las nuevas
situaciones surgidas, también expuestas, el volumen to-
tal de inversiones presupuestarias crece en mil nove-

cientos ochenta y seis, sobre mil novecientos ochenta y
cinco, en el 9,9 en términos monetarios, es decir, en el

0,79 en términos reales, puesto que, conjuntamente con
las transferencias finalistas, el Presupuesto total de in-
versiones supone 28.474.000.000 de pesetas, cuya distri-
bucién, como Sus Sefiorfas conocen, se realiza por blo-
ques de inversién y Programas.

Para mil novecientos ochenta y seis, los bloques
de inversion mas documentados saben Sus Sefiorias
que corresponden a Agricultura y Ganaderia, con
6.992.000.000 de pesetas; a Vivienda, con 5.992.200.000;
a Infraestructura del- Transporte, con 4.874.000.000;
que suponen, en relacién con el total, respectivamente,
el 24,4 %, el 20,8 % y el 17,1 %. )

Y por Programas, destacan los siguientes: Promo-
cién de Viviendas, con 4.764.000.000; Plan Regional de
Carreteras, con 4.298.300.000; Produccién Agraria,
con 3,513.000.000, e Infraestructuras Urbanas, con
1.750.000.000, que, conjuntamente, suponen el 50,3 %
del total de gastos de inversién.

En relacién a mil novecientos ochenta v cinco, los
blogques de mayor crecimiento, en términos porcentua-
les, y debido precisamente a las previsiones establecidas
en el PDR. y siguiendo aquellas pautas alli marcadas,
son: Investigacidn, Bienestar Comunitario —consecuen-
cia del sustancial aumento de las transferencias, tam-
bién es clerto, en este caso, finalistas, a Proteccién am-
biental y Proyeccién del Medio Natural—, Infraestruc-
tura del Transporte, Mineria y Energia, Vivienda y Tu-
rismo y Comercio, que incrementan todos ellos sus do-
taciones por encima de la tasa de inflacién prevista, del
8 %.

Disefiadas estas caracteristicas, que resumen lo que
a mi juicio es esencial dentro del Presupuesto, ubicadas
en fo que también a mi juicio es un correcto, o debe ser
un correcto marco coyuntural y estructural, podemos
ahora ya concluir, y lo quiero hacer en términos casi
telegrificos y ordenado numéricamente, concluir con
las caracteristicas que, a mi juicio, son bisicas dentro
de este Presupuesto, dentro del proyecto de Presupues-
tos de la Comunidad Auténoma para ¢l ochenta v sels
que hoy presento a Sus Sefiorfas.

Y quisiera destacar la siguiente serie de elementos.
En primer lugar: en estos Presupuestos se profundiza
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y perfecciona la metodologia empleada para el Presu-
puesto de ochenta y cinco, realizado en base a una es-
tructura por Programas.

Segundo: como muestra de la consolidacién de las
Instituciones autonémicas, este Proyecto de Presupues-

tos puede ser aprobado antes del comienzo del ejercicio-

presupuestario, y ha sido presentado el primero entre
cuantos Presupuestos han presentado las diecisiete Co-
munidades Auténomas presentes en nuestro Estado.

Tercero: este Proyecto de Presupuestos es el prime-
ro que cohtempla un mayor margen de autonomia y
responsabilidad financieras, derivada esta responsabili-
dad de la delegacién de la gestién de Tributos Cedidos
y de la asuncién de su gestion.

Cuarto: existe una contencién en Gastos Corrientes,
cuyo crecimiento en términos reales es insignificante.

Quinto: los Programas de inversiones publicas con-
tenidas en este Proyecto de Presupuestos cumplen es-
trictamente con las previsiones y criterios sectoriales de-
finidos en el Plan de Desarrollo Regional, de forma que,
incluso, han obligado a incrementar en mil millones las
previsiones de emisién de Deuda para mantener estric-
tamente la capacidad de inversién prevista por parte de
la Comunidad.

Sexto: pese a las restricciones presupuestarias (re-
duccién del Fondo de Compensacién Interterritorial),
las actuaciones, como he dicho, inversoras de la Junta
de Castilla y Leén se incrementarén en un 9,9 %, rom-
piendo y quebrando las tendencias de otras Institucio-
nes que no son precisamente las de esta Comunidad,.

Séptimo: ¢l Proyecto de Presupuestos participa, a
mi juicio, en la politica de austeridad que caracteriza el
actual momento histdrico espafiol, habiéndose hecho
necesario extremar el rigor en la asignacién de los gas-
tos, siguiendo estrictas prioridades, eso si, politicas y
técnicas establecidas y bien disefiadas y marcadas en el
Plan de Desarrollo Regional; por lo tanto, anunciadas.

Octavo: las inversiones de la Junta de Castilla y
Ledn se concretan no solamente en inversiones pablicas
reales, sino también —y muy sustancialmente— en su
apoyo selectivo a la inversién privada, de forma directa
o indirecta.

Y noveno: los Programas de inversiones contempla-
dos en el Proyecto de Presupuestos tienden también a
la correccién de los desequilibrios territoriales existen-
tes en la Comunidad, puesto que se dedican, proporcio-

nalmente, y es demostrable, mis recursos a aquellas zo-
nas méas desfavorecidas de 1. Comunidad.

En definitiva, Sefiorias, el Proyectos de Presupues-
tos de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n para
mil novecientos ochenta y seis estd redactado para ser
un adecuado instrumento para el objetivo prioritario en
estos momentos de cara a la futura integracién en la
Comunidad Econémica Europea y de cara a la nueva
luz que aparece detris del tGnel, largo tanel de la crisis
que comienza en los afios setenta y tres-setenta y cuatro,
al objetivo central de la modernizacién de la economia

y de la esttuctura productiva de Castilla y Leén. Mu-
chas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Para la defensa de la Enmienda a
la Totalidad presentada por el Grupo Popular, tiene la
palabra el sefior Bosque Hita.

EL SENOR BOSQUE HITA: Sefior Presidente, Se-
fiorfas. Mi Grupo ha escuchado con especial atencién
las explicaciones y la presentacién del Proyecto de Pre-
supuestos de nuestra Comunidad para el afio mil nove-
cientos ochenta y seis. Yo he escuchado con muchisima
atencién cuanto nos decia el sefior Consejero de Econo-
mia y Hacienda porque la importancia de este docu-
mento es excepcional, y prueba de ello es el creciente
interés que la opinién publica de nuestra Comunidad
tiene hacia los temas presupuestarios, puesto que cono-
ce que a través de una buena politica presupuestaria es
posible impulsar el verdadero desarrollo de la Comuni-
dad y, ademds, es el instrumento que debe de servir
para un adecuado reparto de los recursos comunitarios.

Por todo ello, al escuchar al sefior Consejero ha ha-
bido momentos en que hemos podido pensar, de alguna
forma, que se nos estaban ofreciendo consideraciones
de un documento distinto. No tenia que ver ni con la
realidad nacional que se nos estaba presentando, y, en
gran parte, tenia poco que ver con el verdadero conte-
nido de los Presupuestos de que estamos tratando.

No cabe la menor duda que el efecto de los Grupos
de la Oposicidn en esta Cdmara produce, de alguna ma-
nera, alguna clase de incidencia en las Disposiciones
que por parte de la Junta a continuacién se toman en la
elaboracién de documentos semejantes. Me estoy refi-
riendo a la historia de la Oposicién, yo diria de la cola-
boracién de los Grupos de la Oposicién hacia la conse-
cucién de unos mejores Presupuestos en los ejercicios
anteriores. Y, efectivamente, algunas de las observacio-
nes hechas, algunos de los propésitos formulados por
los Grupos de la Oposicidn de alguna manera han sido
recogidos —aunque en minima cuantia y en asuntos no
de primera magnitud—, han sido recogidos, digo, en el
documento que estamos tratando.

También es de agradecer y es de alabar el esfuerzo
que ha tenido que rezlizar la Consejeria de Economia y
Hacienda para poder traer los Presupuestos a esta Ca-
mara en una fecha que permita, en lo posible, que pue-
dan estar vigentes el uno de enero del afio mil novecien-
tos ochenta y seis. Se corrigen de manera importante,
con este procedimiento, hechos ocurridos en ejercicios
anteriores; no hace tanto tiempo que discutiamos los
Presupuestos del afio presente, del afic en que estamos
en estos momentos viviendo.

Nuestro deseo al contemplar el documento era po-
der estar de acuerdo en el contenido del mismo, porque
nuestra postura no es en absolute demagdgica, nuestra
postura es de leal colaboracién, nuestra postura es de
encontrar las férmulas de, entre todos, hacer los mejo-
res Presupuestos que ofrecer a nuestra Comunidad,
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para que sean administrados por quienes, por mayoria
popular, ostentan en estos momentos el Gobierno de la
Comunidad.

Queremos unos Presupuestos buenos para Castilla
y Ledn, que respondan exactamente a las necesidades
de Castilla y Ledn; unos Presupuestos que sean capaces
de impulsar la economia de Castilla y Ledn y el desarro-
llo social y econémico de todos los castellano-leoneses.

Creemos que los Presupuestos deben ser, por lo tan-
to, creadores de bienestar a través de la promocién de
todos los elementos econdmicos y sociales, de todos los
medios, incluidos los materiales, con que nuestra Co-
munidad cuenta. Creemos que a través del Presupuesto,
precisamente para conseguir esto también, era necesario
alcanzar una determinada clase de arménico equilibrio
entre los sectores v entre las provincias de nuestra Co-
munidad.

En una palabra, nosotros también queremos que los
Presupuestos sean un elemento capaz de ofrecer espe-
ranza y, por lo tanto, capaz de despertar también ilu-
sién en todos los castellano-leoneses.

Pero nos hemos encontrado con el documento que
se nos ofrece, que yo, en el espacio de tiempo que nos
corresponde a nuestro Grupo, voy a tratar de analizar,
aunque sea en las cifras mds significativas o aunque sea
en los detalles que, de alguna manera, puedan dar algu-
na significacién al contenido de los mismos.

Los Presupucstos del afio ochenta y cinco se dijo
que pretendian producir un crecimiento del Producto
Interior Bruto de nuestra Comunidad entre un 3,9 y un
5,8. El progreso de este afio consiste en que la meta es
ver la posibilidad de superar el 2,5. No parece que,
desde este punto de vista, podamos decir que son mds
esperanzadores. Por supuesto, no se cumplieron aque-
llas previsiones, como ya lo indicamos el dfa que pre-
sentamos la Enmienda a la Totalidad, con la alternativa
de las cifras globales, que ofreciamos a la consideracién
de la Junta.

En los Presupuestos del afio ochenta y cinco nos
encontrabamos una distribucién entre Operaciones Co-
rrientes y Operaciones de Capital, que estaban situadas
de tal forma que a Operaciones Corrientes iba el 52,8,
a Operaciones de Capital, el 47,2; nosotros intentarmos
dar la vuelta a esta situacién para que fueran, 16gica-
mente, mayores las Operaciones de Capital que las Co-
rrientes. Pues bien, el progreso de este afio consiste en
que las Operaciones Corrientes, que el afio pasado sig-
nificaban el 52,8, este afio significan el 53,6; es decir, se
ha perdido un punto, con un crecimiento del 12,6,
cuando el crecimiento de los Presupuestos viene a estar
alrededor del 11 %. En cambio, las Operaciones de
Capital, del 47,2 del afio pasado, pasan este afto a cons-
tituir el 46,4, pricticamente casi reducir también un
punto, con un crecimiento solamente del 9,2.

El Capitulo de Personal en el ejercicio del ochenta
y cinco significaba el 35,9; este afio significa el 36,4. En
Gastos Diversos, por ejemplo, habia consignados en ¢l

ochenta y cinco 989.000.000 de pesetas; en el afio
ochenta y seis 1.466.000.000, es decir, un crecimiento
de més del 50 %. En Inversiones Reales, el afio mil
novecientos ochenta y cinco iba destinado el 33,4 de
los Presupuestos; este afio el 33 solamente, En Transfe-
rencias de Capital, el 13,6 en el afio ochenta y cinco, el
12,7 en el afio ochenta y seis.

Disminuyen la participacién en los Presupuestos las
Consejerias inversoras, como’ son Agricultura, Obras
Piblicas, Transportes, Industria. Y la Deuda Publica
sube, en la propuesta que se nos hace pidiendo autori-
zacién para ello, hasta 4.500.000.000 de pesetas.

Vamos a hacer e] analisis de los Presupuestos empe-
zando por el andlisis del Presupuesto de Ingresos.

En los Presupuestos del Estado para mil novecien-
tos ochenta y seis crecen un 15 %. El Gobierno Central
dice que hay que ser austeros, que hay que apretarse el
cinturén; por lo tanto, todos, incluidas las Comunida-
des Auténomas, entre ellas Castilla y Le6n, también tie-
nen que apretarse el cinturén de la misma manera que
el Gobierno Central. Por eso, los Presupuestos del Go-
bierno Central crecen un 15 %, los Presupuestos de
Castilla y Ledn crecen en Ingresos un 11 %. Y eso te-
niendo en cuenta los 4.500.000.000 de Deuda Piblica.

El Fondo de Compensacién —lo ha dicho el sefior
Consejero—, disminuye sustancialmente, una cantidad
importante, 1.200.000.000 de pesetas, etcétera, etcétera.

Este Presupuesto de Ingresos, ademds, no es cohe-
rente con las previsiones del P.D.R. De tal manera no
es coherente que, efectivamente, no cabe duda que que-
dan estas previsiones afectadas por la reduccion de in-
versiones vy de recursos procedentes del Estado; pero
también, como decia el sefior Consejero, por el LV.A.
¢Es que cuando se redactd esto que se llama P.D.R.
(Plan de Desarrollo Regional), que en dltimo término,
como dijimos, ne es mas que un buen deseo manifesta-
do de cara a una serie de intenciones de desarrollo para
nuestra Regidn, sin mayores precisiones, €s que enton-
ces desconocia que el uno de encro del ochenta y seis
estarfa en vigor el LV.A.?

Bueno, que la estructura de Ingresos coarta bastante
la capacidad de decisién de la Junta alrededor de los
fondos propios no cabe la menor duda: el 87,7 son In-
gresos no auténomos y solamente el 12,4 si que son
auténomos; pero este 12,3 hay que reducirlo al 4,8 por-
que de él estan incluidos los 4.500.000.000 que se piden
para la Deuda Publica.

¢Qué pasa con la Deuda Pablica? Nosotros no esta-
mos contra Ja Deuda Pdblica. Es bueno utilizar la Deu-
da Pablica cuando se ha llegado al limite de la austeri-
dad en los Gastos Corrientes, cuando ya no se puede
quitar una peseta mas de ninguno de los gastos de sos-
tenimiento y de mantenimiento de los servicios, cuando,
ademis, esta Deuda Publica se va a invertir después,
precisamente, en inversiones reales productivas; pero es
que, sefiores, éste no es el caso. ’

Nosotros hemos partido de la consideracién de este
Presupuesto desde el punto de vista de que la estructu-
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ra creada por la Junta en Castilla y Leén es una estruc-
tura que, mientras la Junta tenga color socialista, segui-
ri existiendo. Serfa absurdo, por nuestra parte, presen-
tar unas cifras de Presupuestos alternativas a las de la
Junta que tuvieran que ver con lo que nosotros harfa-
mos en el caso de estar en el Gobierno. Si nosotros

estuviéramos en €l Ejecutivo, no serfan asi los Presu-

puestos, y no solamente porque las cifras se diferencia-
sen, sino porque la filosofia aplicada serfa radicalmente
distinta. Entonces, con un deseo de hacer operativo lo
que es posible, contande con este aparato que nosotros
no compaitimos y que creemos perjudicial, aun con
todo eso, que adem4s creemos que es innecesario, nues-
tras cifras estdn calculadas de tal manera que permitan
el funcionamiento de eso que, ademds, creemos innece-
sario. Porque, repito, seria absurdo pretender quitar los
recursos al aparato existente, porque no hay otro.

En esas consideraciones, vemos que, lgicamente,
mientras no se llegue a ajustar al miximo estos gastos
diversos, estos gastos corrientes, estos gastos que no son
productivos, que no son de inversién, mientras que no
se ajusten al limite estas posibilidades y mientras no
garanticemos una inversion real, efectiva, productiva,
con la Deuda Piblica que emitamos, nosotros no pode-
mos admitir esta Deuda Pablica. En este caso, contando
con las necesidades estrictas que digo originadas por el
aparato que se 1os presenta y que nosotros no podemos
evitar, hasta entendemos que es necesario mantener una
parte de la Deuda Pablica que nos dicen, que son los
mil millones de pesetas. Y podemos asegurar que no
escamoteariamos ni un céntimo a la cifra de Deuda Pi-
blica que se nos hubiera propuesto en los ejercicios an-
teriores y en el presente si de verdad Ia austeridad en el
gasto fuera real y si de verdad la inversién a realizar
con ella fuera una inversién productiva,

Presupuesto de Gastos. Pricticamente, se repiten en
el mismo los criterios de mil novecientos ochenta y cin-
co. No aparece la austeridad que deciamos por ningtin
lugar, A tal punto que podemos decir que, en estos
momentos, viene 2 haber unos ciento treinta a ciento
cuarenta altos cargos de la Administracién de la Comu-
nidad de Castilla y Ledn, 0, lo que es lo mismo, de
ciento treinta a ciento cuarenta altos OIganismos, que
NOSOLros estimamaos que, en su inmensa mayoria, no son
absolutamente necesarios; es un crecimiento de buro-
cracia capaz de consumir una cantidad de recursos que
debian ir orientados hacia la consecucion de ese bienes-
tar de Castilla y Ledn de que se hablaba anteriormente.

Gastos de Personal: este afio, 36,4; deciamos el afio
pasado 35,9. Pero es que resulta que en la cuenta que
hemos hecho, mirando hasta el dltimo papel de toda la
documentacién que hemos conseguido, mis todas las
comparecencias hechas ante las Comisiones de esta Ca-
mara, llegamos a la conclusién de que el namero de
funcionarios a sostener en mil novecientos ochenta y
cinco era trece mil setecientos cuarenta; el nimero de
funcionarios a sostener en mil novecientos ochenta y
seis es trece mil setecientos cincuenta y nueve, es decir,
diecinueve funcionarios mds. Y esto es consecuencia de

un examen riguroso y preciso de todos los documentos
que la Junta nos ha ofrecido. Pues, muy bien, frente a
unsz subida del 7,2, que es lo que la Administracién del
Estado se habla como subida media de funcionarios,
nosotros deducimos una subida de 12,3 %.

La media de remuneracién de los funcionarios de la
Junta viene a ser de 1.600.000 por funcionario, pero
podemos citar que la media en la Consejeria de Presi-
dencia es de 2.600.000, o en la Consejeria de Economia
y Hacienda de 2.400.000. Y asi como sube la totalidad
del Capitulo de personal ese 12 % que decfamos, las
remuneraciones de altos cargos crecen un 19,68, el per-
sonal eventual un 13,7, las cuotas de la Seguridad Social
un 24,5. sQuién sufre, entonces, como consecuencia de
la aplicacién de estos criterios? Los funcionarios de la
Comunidad.

Presupuesto al que le sigue faltando precisién en
cuanto al nimero de funcionarios. Por supuesto que
las contrataciones discrecionales han disminuido, pero
siguen existiendo de manera significativa. Por supuesto
que la inflacién burocritica no ha dejado de crecer.

Y si pasamos al Capitulo II, nos encontramos con
el dato que ofrecia anteriormente: un crecimiento de
mas def 50 % del afio ochenta v cinco al afio ochenta y
seis.

¢Inversién? Como consecuencia de todo esto tiene
que ser escasa. Pero, ademis, es poco éficaz, porque no
es fundamentalmente productiva; va en equipamientos,
y suele crear, entonces, no un desarrollo, no un produc-
to a incrementar en afios siguientes, sino que crea todo
lo contrario: crea un gasto corriente nuevo 2 incremen-
tar al Capitulo de Gastos Corrientes de los ejercicios
siguientes.

¢Edificios y otras construcciones? Pues, aproxima-
damente, el 9,6 de los Presupuestos: 5.889.000.000,

Todo esto no nos acerca, de ninguna de las maneras,
a los niveles de desarrollo v a los niveles de bienestar
de otras Comunidades Auténomas. Faltan apoyos, por
ejemplo, al sector industrial y de servicios; para ayuda
de las PYMES contabilizo 288.000.000. En Agricultura
se dan situaciones, por ejemplo, tan curiosas como que
para Produccién Agraria hay una cantidad significativa-
mente importante, de lo cual nos congratulamos, de
5.400.000.000; pero cuando estamos necesitados de
conseguir la mayor cantidad de valor afiadido a nues-
tros productos, transformandolos en nuestra Comunidad
y creando los canales de comercializacién para venderlos,
por que lo dificil hoy no es producir sino es vender,
resulta que, para todo eso, dejamos aproximadamente la
séptima parte: 700.000.000. En investigacién, si quere-
mos incrementar nuestra productividad y nuestra capaci-
dad creativa, tendremos que incrementar la investigacién
y todo lo que va alrededor del desarrollo tecnolégico;
pues para ello hay 281.000.000: para el desarrollo agra-
tio, para investigacion agratia, 163.000.000; para investi-
gacién universitaria 105.000.000; para investigacién so-
cio-econdémica 13.000.000.
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No son solidarios, v no lo son sectorialmente. Por-
que, por ejemplo, para reindustrializacién y desarrollo
empresarial: 27.000.000. No se contempla, por ejemplo,
de manera suficiente, la promocién econémica y social:
602.000.000. El apoyo a la industria, a empresas priva-
das, 149.000.000. Se olvida toda consignacién para in-
cremento de los niveles de tecnologia o para el desarro-
llo de las industrias de futuro en nuestra Regién, como
son las de agro-alimentacién, transformacién agro-ali-
mentaria, las energéticas y las extractivas. Una Conseje-
ria tan importante como Industria no tiene més que el
4,7 % del Presupuesto. La Agricultura estd atendida,
pero sin romper los desequilibrios que ya sefialdbamos
de cara a los Presupuestos del afio anterior. En Servi-
cios, la Comercializacién estd poco contemplada, no se
atiende adecuadamente al comercio; y estoy hablando
de una Consejeria que posiblemente es la que mejor ha
utilizado los recursos que se le han ofrecido. Pero, por
ejemplo, para atender al comercio, 2 empresas privadas,
estimular al buen comercio, hay 25.000.000 de pesetas.
Consejeria de Transportes, Turismo y Comunicaciones:
en total el 3 % de los Presupuestos. Créditos al IRES-
CO solamente 121.000.000 de pesetas.

Si es que de esta forma no es posible impulsar real-
mente los sectores productivos. Turismo, tan importan-
te en nuestra Regién, tan amplia, tan rica en patrimonio
y tan rica en paisajes que ofrecer, para fomento del tu-
rismo: 260.000.000 de pesetas.

Territorializacion del Presupuesto. Pues nada me-
nos que el 36 % del Presupuesto no est4 territorializa-
do. No hay criterios para el desarrollo, No cabe {a me-
nor duda que para territorializar hay que tener unos
criterios muy claros, de manera que nos permitan entre-
ver qué es lo que en cada caso hay que hacer a fin de
que nuestras provincias crezcan armdnicamente; sin ol-
vidar también que hay que utilizar dos conceptos fun-
damentales, que es el de la igualdad, por una parte, es
decir, el equilibrio, y por otra parte también el de la
eficacia, de tal manera que, al tiempo que tratemos de
conseguir esta igualdad, tratemos de colocar las posi-
bilidades de que las inversiones sean lo més eficaces
posible.

Pues todo esto no se contempla. No se contemplan,
por ejemplo, mis que con 165.000.000 las ofertas y las
acciones para tratar de conseguir la mejora o la creacién
de empleo.

Se ha hablado de que los Presupuestos son transpa-
rentes. Yo no dudo de la intencién del sefor Consejero
al tratar de hacer unos Presupuestos suficientemente
transparentes, pero para que esto fuera posible, entre
otras cosas, seria necesario que estuvieran perfectamen-
te clarificados, determinados y precitados cuales son las
definiciones de los Programas, que no produjesen nin-
guna clase de confusién, y que, ademis, figurasen ga-
rantias suficientes para poder asegurar su cumplimiento
y también la evaluacién del cumplimiento de las mis-
mas.

Falta suficiente informacién para que este Presu-
puesto por Programas, que efectivamente hay que reco-

nocer que es positivo que se esté presentando el Presu-
puesto por Programas, pueda alcanzar estos niveles de
transparencia que nosotros necesitamos para poder
ejercer desde estas Cortes el control adecuado. Creemos
y esperamos que se nos ofrezea en el aflo ochenta y
cinco la liquidacién del Presupuesto por Programas,
también liquidacién por Programas, con mayores preci-
siones y con mayor coherencia.

En cuanto a la coherencia-con el P.D.R,, incluso
con el Informe Econémico-Financiero que acompafia a
los Presupuestos, nos parece que esos objetivos, el desa-
rrollo econdmico de la Regién no estd contemplado; y,
ademds, las cifras que acaban de ser ofrecidas a ustedes
parece que confirman cuanto estamos diciendo.

Los objetivos econémicos son aquellos objetivos que
van a permitir de verdad el desarrollo y fa produccién.
Aungue hay una diferencia grande entre el tratamiento
que tuvieron en el ejercicio del ochenta y cinco, siguen
siendo infradotados en relacién con los objetivos socia-
les, que son enormemente importantes y trascendenta-
les ¥ que nos preocupan mucho; pero los objetivos eco-
némicos son agquellos que pueden, de alguna manera,
conseguir la inversién precisa para hacer frente al paro.
Por lo tanto, teniendo en cuenta que las inversiones
para los objetivos econémicos son aquellas que van di-
rectamente ofrecidas a las'causas de los desequilibrios y
a las causas que hay que evitar, los que van directamen-
te v sin haber tenido esta consideracién de objetivos
econdmicos productivos no van mis que a los efectos,
y los efectos deben ser corregidos, si, pero, sobre todo,
evitado que puedan producirse.

Nuestra alternativa cree que los recursos limitados
exigen una gestién eficaz y una gestién muy austera.
Entendemos que habria que primar en todos los aspec-
tos Ia inversién real nueva para que pueda constituirse
de verdad en el motor del desarrollo y del arrastre eco-
némico de toda la Regién. Creemos que hay que primar
todas las medidas de cardcter econdémico, para que, ata-
cando las causas de los eféctos sociales, puedan ser,
cuanto antes, corregidos los efectos negativos sociales.
Pensamos que los objetivos —y a todo ello van orienta-
das las cifras que ofrecemos, con las limitacione que
hemos indicado antericrmente por la contemplacién de
una realidad que no podemos ignorar, y si la ignoréase-
mos estarfamos haciendo pura demagogia—, habiendo
ponderado en profundidad todas y cada una de las ci-
fras que ofrecemos, para que pueda funcionar todo el
aparato constituido y para que no pueda, de ninguna
de las maneras, entenderse que estamos manejando ci-
fras que no son viables, por todo ello entendemos que
los objetivos, que de alguna manera constan en el Infor-
me Econdmico-Financiero, que constan en ¢t P.D.R,
que son los de conseguir las mayores tasas de crecimien-
to econdmico, los de conseguir una articulacién secto-
rial y territorial adecuada y las dos, conjuntamente,
orientadas hacia conseguir la elevacién de la mejora de
la calidad de vida, por todo esto nuestras cifras estdn
tratando de ofrecer, en la medida en que es posible con

los recursos escasos con que cuenta la Junta, poder
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hacer frente en mejores condiciones que los Presupues-
tos presentados a su consecucién.

Entendemos que hay que reducir los Gastos Co-
rrientes en beneficio de la inversién, que hay que des-
burocratizar fuertemente y hacer mas austera la Admi-
nistracién, que hay que reducir sustancialmente las asig-
naciones de aqueltas Consejerias que no son inversoras,
que no son productoras de bienes. Entendemos que hay
que utilizar la Deuda Piblica con mucha mas medida y
mucho mis cuidado. Entendemos que hay que reforzar
la participacion de las Consejerias inversoras en los Pre-
supuestos. Entendemos que hay que buscar el equili-
brio de los sectores productivos y que hay que objetivar
y reducir al maximo —si no desaparecer—, la discrecio-
nalidad de fondos, que llega a cantidades demasiado
elevadas (hacfamos hincapi€, por decir una de ellas, en
lz de no provincializacién, nada menos que ¢l 36 % del
Presupuesto), para que los niveles de discrecionalidad
sean los estrictamente imprescindibles, dejando perfec-
tamente clarificado el destino de todos los fondos. En-
tendemos que hay que ajustar.mejor los escasos medios
a las necesidades de nuestra Comunidad. Entendemos
que hay que realizar acciones importantes, si es que ver-
daderamente queremos colocarnos en vanguardia del
desarrollo de nuestra Comunidad, con los mejores pro-
cedimientos modernos, y ante el reto de la Comunidad
Econémica Europea. Que tenemos que incentivar nues-
tra pequefias y medianas empresas agrarias, industriales
y de servicios. Creemos que tenemos que hacer un serio
esfuerzo por alcanzar mayores niveles de tecnologia y
mayor cualificacién de nuestra mano de obra. Que hay
que crear y promocionar una infraestructura de desa-
rrollo, que no estd adecuadamente contemplada en los
Presupuestos que se nos ofrecen. Que tenemos que cre-
cer en competitividad, y el Presupuesto es un instru-
mento adecuado y preciso para impulsar el conseguir
mejores cotas de competitividad. Creemos, por tdltimo,
que tenemos que aprovechar al mdximo los recursos
propios, humanos, econdmicos y matetiales de que dis-
pone nuestra Comunidad.

Por todo ello hemos presentado nuestra Enmienda
a la Totalidad con la peticién de devolucién de los Pre-
supuestos a la Junta de Castilla y Ledn y con una oferta
de nuevas cifras en la estructura orginica y funcional
de los Presupuestos que nos lleve a unos Presupuestos
equilibrados entre Ingresos y Gastos, con mil millones
de pesetas de Deuda Pablica admitida y con un importe
total de 57.878.500.000 pesetas.

Por tode ello, porque estimamos que han sido cal-
culados con el deseo de cumplir los objetivos que nos
decia el sefior Consejero, pero que no se cumplen con
las cifras que se nos han oftecido, pero si se cumplen
con las que hosotros ofrecemos, por todo ello pedimos
el voto favorable a la devolucién de los Presupuestos, e
indicamos que, en caso de no ser obtenido, enmendare-
mos parcialmente todas y cada una de las Secciones con
el deseo de encontrar la mejor férmula de colaboracién
con la Junta para hacer, hasta donde sea posible, mejo-
res los efectos de la aplicacién de los Presupuestos del

ochenta y seis a la vida y a la economia de nuestra Co-
munidad Auténoma de Castilla y Leén. Muchas gracias.

(Aplausos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Muchas gracias. Tiene la palabra
el sefior Consejero de Economia y Hacienda.

EL SENOR CONSEJERC DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Sefior
Presidente, Sefiorias, sefioras y sefiores. Podia adoptar
una posicién grandilocuente de respuesta en el tono vy
en ¢l contenido también grandilocuente. No podria, eso
si, con otro tipo de posicién, mds técnica en la respues-
ta, abarcar ahora en la misma todo aquello que me va a
quedar, sin duda, en el tintero. No obstante, voy a in-
tentar contestar fundamentalmente —porque entiendo
que es donde estd el meollo de la argumentacién— a la
propuesta de Enmienda a la Totalidad presentada por
escrito por el Grupo Popular, ya que en ella constan
los elementos centrales tanto en relacién con el analisis
critico como en relacién con Ja llamada alternativa. Eso
si, no voy a entrar, 2 ser posible, en aquellos elementos
que son mds propios de una discusién en Ponencia o
en Comisién, es decir, mds propios de enmiendas par-
ciales a los mismos.

Quisiera hacer, ademds de esta primera observacién,
una segunda. Yo no sé, no voy a entrar, desde luego, a
juzgar el porqué se denomina Enmienda de Totalidad
con un Presupuesto lamado reformado, creo —perds-
neme si no acierto—, pero no alternativo.

Del andlisis de la Enmienda se deduce que, realmen-
te, no hay alternativa. Hay, eso si, como una reforma
indica, una mera reforma de las lineas maestras del Pre-
supuesto que presenta la Junta. Se las reforman, de ahi
Reformado, de ahi que yo no vea entidad suficiente a
una reforma para que sea un Presupuesto, para que ge-
nere una Enmienda a la Totalidad.

Pero es que —y es en lo que me voy a centrar—
este llamado Presupuesto Reformado, aunque a veces
Su Sefioria enmendante se ha referido a «nuestra alter-
nativas... No sé en qué quedamos, si es nuestra refor-
ma, o nuestro cambio, o nuestra alternativa; son térmi-
nos que, tal vez por tanto usarlos, en Jos Gltimos afios
los hemos depreciade en su contenido. No obstante,
voy a intentar centrarme en aquetlos elementos que in-
tentaré presentar a Sus Sefiorfas como ni siquiera refor-
mistas, sino elementos confusionistas v elementos con-
tradictorios con la esencia propia de un Presupuesto.

Yo no sé quién esta detrds de la elaboracién de esta
—Ilo digo con mucha cordialidad—, de esta lamada En-
mienda a la Totalidad, porque le puedo decir que, téc-
nicamente, tiene mucho que desear. Y voy 2 explicarme
por qué. '

En concreto, hay una primera parte que entiendo
gira en torno a afirmaciones que, efectivamente, existen
y tienen derecho a realizar, pero que yo entiendo que
son juicios de valor. Me referiré a la misma alrededor,
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sobre todo, del parrafo segundo. de su Enmienda. Des-
pués hay una segunda parte que pienso que est4 deshil-
vanada, que es una propuesta poco razonable, rozando
casi Jo que podriamos denominar irracionalidad técnica
{también diré el porqué) que nos lleva, y precisamente
diré por qué, a mi juicio, a graves errores v a falta de
precisiones técnicas e incluso mds alld de la mera téeni-
ca. Bloque primero, bloque segundo. Y si Su Sefioria
desea y si hubiera tiempo —yo no tendrfa ningin in-
conveniente— podria darle datos comparativos sobre
una serie de elementos que incluso le iban a gustar. Yo
no iba a entrar en la comparacién con otras Comunida-
des, pero ya que Su Sefiorfa ha dicho que asf esta Co-
munidad, comparando con otras Comunidades, no lle-
gard nunca a los niveles de riqueza de otras Comunida-
des, entonces vamos a entrar en la comparacién, si'lo
desea, en una comparacién contrastada y contrastable,
y vamos 4 ver como juzgamos la actuacién presupuesta-
ria de esta Comunidad. Los datos estan aqui.

Paso, no obstante, a referirme al bloque de la En-
mienda a la Totalidad, bloque en cuanto a afirmaciones
genéricas, que puede tener derecho Su Sefioria 2 formu-
larlas, y bloque de lo que considero errores —y graves
errores— técnicos, y, evidentemente, como consecuen-
cia, politicos.

El parrafo segundo, que pretende ser el meollo del
escrito de su Enmienda, enumera, para negarlas sin
mds, una setie de situaciones ideales, como superacién
de Ia crisis, generacién de empleo, mejora de la calidad
de vida... Pero no pasa de ser una suma y cimulo de
afirmaciones, a mi juicio evidentemente también, gratui-
tas.

Vamos a ver algunos datos, m4s alld de la mera afir-
macién, que nos permitan afirmar lo contrario. Por
ejemplo, respecto de la cuantia de los gastos de Opera-
ciones Corrientes, 2 mi entender una vieja cantinela que
olvida que las inversiones se hacen que luego funcionen,
que hay que eliminar el mal lamado... el llamado bien,
entonces, «mal de piedras de alguna de las inversiones
de los afios cincuenta, sobre todo, a los afios sesenta,
no precisamente de la etapa desarrollista, mds racional
en este sentido; respecto, repito, de la cuantia de los
gastos por Operaciones Corrientes, hemos realizado un
estudio, que estd a su disposicién, comparativo con los
Presupuestos de mil novecientos ochenta y cinco (evi-
dentemente, casi no hubo evolucidon) de las diecisiete
Comunidades, que tenemos los datos, encontrando que
Castilla y Ledn ocupa el lugar nidmero trece con la es-
tructura de Gastos, que practicamente es similar a la de
este afio, con un 52,7 del gasto total dentro de una
escala que va desde el 83,5 % de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, 82,5 de Exttemadura, 81,9 Catalu-

-fia, 71,1 Galicia. Es decir, Catalufia... no sé si es que el
desarrollo en Catalufia sucede a pesar de que distribu-
cién en Operaciones Corrientes es del 81,9, etcétera.
Quiero decir con esto: no juguemos con las cifras, por-
que nos podemos coger los dedos con las cifras. Y estdn
a su disposicién.

En este sentido, Castilla y Ledn ocupa el namero
trece en cuanto al porcentaje de recursos que dedica a
Gastos Corrientes. Pero es que a lo mejor esto no signi-
fica demasiado. Al menos comparativamente, eso si, al
menos comparativamente, al menos, no se nos puede
acusar de desorbitar los Gastos Corrientes, pues queda-
mos a una distancia de 2,4 % de [a Comunidad mas
austera {Aragdn), con un 50,3 % en Gastos Corrientes,
y de un 30,8 de la més dispendiosa, si es que nos acogié-
ramos a ese criterio, que seria Andalucia, utilizando ca-
lificativos acordes con el contenido de la Enmienda;
pero es que yo no estoy de acuerdo con estos calificati-
vos, porque es que de una vez hemos de entender que
la distribucién de Gastos Corrientes-Gastos de Inver-
sién se ha de hacer a la luz de la estructura del coste
efectivo de las transferencias asumidas. Punto. Analice-
mos eso y entonces podremos juzgar si la distribucién
entre Operaciones Corrientes y Operaciones de Capital
s correcta © no.

Anteriormente, en segundo lugar, hemos expuesto
cifras respecto a la tendencia a la disminucién del paro
—en el discurso— en nuestra Region y de la evolucién
positiva del empleo y en base 2 la encuesta de poblacién
activa que recoge datos del primer semestre, les decia,
del ochenta y cinco. Todo ello sin olvidar que la regula-
cién de esta materia continda en manos de la Adminis-
tracién Central y que, por tanto, las actuaciones de la
Comunidad tienen inica y absolutamente caricter
coadyuvante, pero no responsable.

Tercero: se afirma que no mejora la calidad de vida
de los castellano-leoneses. Contra esta afirmaciér no
cabe mas que oponer —fijese—, cogiendo y analizando
su llamada Alternativa de Presupuestos, los siguientes
datos: de los sesenta Programas que componen el Pre-
supuesto presentado por la Comunidad, por la Junta,
por el Gobietno Regional, veintiuno pertenecen a Jos
Grupos funcionales tres y cuatro, con una dotacién de
30.783.900.000 pesetas, Jo ‘que equivale al 50,25 del
Presupuesto, y estos grupos funcionales, precisamente,
recogen desde la promocién social, pasando por sani-
dad, educacién, vivienda, cultura, hasta equipamientos
colectivos, proteccién ambiental, ordenacién del territo-
tio y urbanismo.

Curiosamente, en el llamado Presupuesto Reforma-
do que proponen Sus Sefiorfas —a lo mejor es que,
efectivamente, partimos de un concepto diverse de cali-
dad de vida—, curiosamente, repito, en el Presupuesto
Reformado que proponen Sus Sefiorias la reduccion de
gastos afecta de una forma importante a estos dos gru-
pos funcionales —y si hubieran sido mas explicitos, se
lo darfa, ademas, en términos porcentuales—, sobre
todo al grupo funcional tercero y cuarto, que afectarian
gravemente entonces, en su caso, a Ja consecucion del
objetivo que dicen defender de la mejora de la calidad
de la vida de los castellano-leoneses. Es decir, suponga-
mos que nosotros vamos mal, pero con su alternativa
iternos mucho peor. Para ser coherentes y razonables,
demos la vuelta; por lo menos, cojamos lo menos malo.
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Segundo elemento de analisis. No voy a entrar en el
parrafo tercero de su propuesta. A mi me llena de sor-
presa: de una Enmienda a la Totalidad cabria esperar,
Sefiorias, una alternativa seria y rigurosa, y perdén, lo
digo sin 4nimo ninguno de agresividad; seria, a mi jui-
cio, y rigurosa. Pero nos encontramos frente a una serie
de recortes, de afiadidos, de algo pegado, de parches,
que no estan razonados —por eso digo que son irracio-
nales—, pero con apariencia de haberse hecho, 2 mi
juicio, por una pura inercia, porque hay que oponerse,
sin méds (hombre, ¢c6mo no nos podiamos oponer, cémo
no nos ibamos a oponer), que plantean situaciones in-
salvables y prueban que no se ha analizado el Presu-
puesto; no ha habido tiempo o lo que sca, no lo sé.

Voy a decir por qué, o a apoyar por qué elaboro o
presento este asetto, esta afirmacién. Y, repito, quiten
toda la agresividad, independientemente del tono.

En primer lugar, miren, en la propuesta del Hamado
Presupuesto Reformado se presentan los datos descoot-
dinados —piénselo seriamente—, que no son de recibo,
sin precisar siquiera qué secciones pretenden gue se re-
duzcan, segin la clasificacién econédmica (ya no voy a
hablar de Programas) o qué Capitulo se pretende variar
cuando contemplan la clasificacién orgdnica. No se
puede decir «se ha de reducir {a Consejeria “X” en mil
millones de pesetas» si no se dice en qué; a lo mejor
estin reduciendo en Operaciones de inversién, siendo
contradictorio con la suma total de operaciones que in-
crementen las operaciones de inversién frente a las
Operaciones Corrientes. Tiene que haber un minimo
de racionalidad técnica, sefiores; es técnica presupuesta-
ria. Seamos serios. No estamos jugando.

Tampoco se dice qué Capitulo se pretende variar
cuando se contempla la clasificacién orgénica, y esta
falta de cruzamiento de datos es elemental, pero es que
es elemental: impide cualquier defensa en profundidad
y también, igual, cualquier analisis en profundidad, ex-
cepto eso. Pero, como después veremos, hay datos glo-
bales que ni siquiera necesitan precisar su cruzamiento
para detectar que son absurdos. Perdén por el término.

En segundo lugar —y después diré por qué— ya
ustedes califican de Presupuesto Reformado y lo que
califican asi omite algo que es consustancial con la mo-
derna técnica presupuestaria, y que, como todos debe-
riamos saber, es el Presupuesto por Programas. Ahi si
que no aparecen por ningin lado. Los datos no estin
cruzados, tampoco hay Presupuesto por Programas. Y
un planteamiento alternativo no puede consistir en afir-
maciones genéricas ni en un abuso de lugares comunes.
Digase qué Programas, qué fines, qué objetivos de los
que esta Junta ha presentado exhaustivamente en los
Estados numéricos, en la Memoria, en el Informe Eco-
.némico-financiero, en el Anexo de Inversiones, mere-
cen censura por exceso o por defecto, no cifras globa-
les, y cuantifiquense, y entonces podremos debatir se-
riamente nuestras posiciones mutuas.

Voy a concretat —y con esto termino, Sefiorias—
esto que he llamado nivel de relativo absurdo o graves

errores, o grave falta de precisién. Errores de bulto, en
definitiva, que, lamentablemente, brillan mucho dentro
de [a nebulosa de su Enmienda.

Por ejemplo, varios ejemplos: los gastos financieros
los reducen Sus Sefiorias en lo que llaman Proyecto de
Presupuestos o Anteproyecto, ¢ yo no sé cdmo lo lla-
man, o Reforma; es que no sé lo que es: si son dos
hojas, es un Proyecto o qué es. Lo reducen, ahi si que
de 694.300.000 a 393.600.000 pesetas. Oiganlo todo,
seflores, porque van a ver qué significa eso. Nosotros
los hemos calculado en base a la Deuda en vigor hoy,
prevista al comienzo del ejercicio, v a las fechas proba-
bles de emisién de la nueva de este afio ochentd y cinco.
Lo que no cabe imaginar es que, Sefiorias, si alguien
conoce el sistema financiero bancario, lo que no cabe
imaginar es que con 393.600.000 pesetas se pueda hacer
frente a la carga financiera, a Ja carga no de amortiza-
cién, de intereses sdlo, de 4.268.000.000 que suma la
Deuda del ochenta y cinco mas la del ochenta y cuatro,
aprobado por Ley en esta Cdmara; no la del ochenta y
seis. Ya aprobada y, por tanto, a la que no podemos
eliminar sin mds por una Enmienda. Y esto antes de
emitir una sola peseta del ochenta y seis, aunque emitié-
ramos cero pesetas. Por favor, a mi hace que esta En-
mienda, por ejemplo, se me convierta, solamente por
este elemento, en nula, incluso constitucionalmente. Si
fuera adelante esta Enmienda y aparecieran los Presu-
puestos aprobados con estos gastos financieros de
393.000.000 de pesetas, aun con inversién cero, no ya
con inversién de mil millones de pesetas, yo le aseguro
que, automdticamente, harfan que, por ejemplo, las Ca-
jas de Ahorro elevaran un Recurso de Amparo al Tribu-
nal Constitucional, porque no podrian cobrar los intere-
ses ni siquiera, sefiores; sepan que estd al 12, en estos
momentos, el tope, entre el 11 y el 12 %. Hagan cilcu-
los, sumen, resten, y verdn donde nos vamos.

Es decir, Enmienda pricticamente nula constitucio-
nalmente hablando, ya que la posible aprobacién de su
Enmienda llevarfa, precisamente, a esa nulidad. En-
mienda nula en si misma.

Otro caso: las transferencias Corrientes dicen redu-
cirlas de 5.479.200.000 pesetas a 4.723.000.000. Vea-
mos, porque este dato interesa también a toda la Cdma-
ra, incluido a todos los Grupos Parlamentarios aqui
presentes, al suyo también. Las transferencias finalistas,
{inanciadas segiin el Estado de Ingresos y detalladas en
la Memoria (supongo que conocerdn qué son transfe-
rencias finalistas), no podemos desviarlas de esta finali-
dad; si no, no recibimos el ingreso de la Administracién
Central. Véase FONAS, o no paguemos a los ciudada-
nos que reciben la asignacién del FONAS, por ejemplo.
Son transferencias finalistas, como técnicamente se de-
nominan y como técnicamente se han de utilizar. Las
transferencias finalistas, repito, financiadas segdn el es-
tado de Ingresos y detalladas en la Memoria, pagina 20
—por si lo desconocen— y siguientes, ascienden a
4.627.000.0000; la diferencia entre éstas y las transfe-
rencias corrientes, que ustedes dicen reducirlas ustedes
en 5.479.000.000, esta diferencia de 95.700.000 pesetas
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hay ademds que reducitla en la cifra de 93.700.000 a
que ascienden las Transferencias Corrientes consolida-
bles; por favor, que es un Presupuesto consolidable por
primera vez, porque hay un organismo auténomo y han
de saber cémo se opera cuando hay un organismo autd-
nomo en un Presupuesto consolidable. Luego hay que
restar 93,700.000 pesetas de ese organismo auténomo.
Se explica pedagdgicamente en la pagina veinte de la
Memoria. Y que por esta caracteristica de consolidable
se incluye, simultineamente, en los Estados de Ingresos
y de gastos. Con ello, la politica autonémica en este
campo reduce su capacidad de actuacidn ¢saben uste-
des a qué?: a 2.000.000 de pesetas, a 2.000.000 de pese-
tas. Diganme, entonces, lo siguiente, porque no hemos
terminado: nos queda la partida, si ustedes lo conocen,
presupuestariamente hablando, 481, Transferencias a
Grupos Parlamentarios, sélo 2.000.000 nos quedan.
Suma y resta, no hay mds. En concreto, a la Seccién 10,
y nos quedarian 127.900.000 de pesetas en la Seccién
10. ¢Hemos de pensar que el Grupo Popular pretende
que todos los Grupos Parlamentarios renuncien ahora,
después de haber decidido la Mesa presentar un pro-
yecto, a 125,900.000, como minimo? En el Presupuesto
de las Costes, Seccién 10. Porque hagan ntimeros; o los
hacemos cuando quieran y donde sea, en un articulo
periodistico, donde sea. Evidentemente, yo no sé si
existe este acuerdo previo de la Mesa de las Cortes o
no, o estd en contradiccién con la misma. Porque, ffjese,
si ello no fuera asi, si no se redujera la Seccién 10 2 esta
cifra y se mantuviera su Enmienda, nos obligaria a des-
viar fondos de transferencias finalistas hacia los Grupos

Parlamentarios. Digaseme esto, en Derecho, qué es. No
lo voy a calificar.

Porque no hay que olvidar, Sefiorias, que un Presu-
puesto equilibrado no sélo consiste en que ambos Esta-
dos sumen igual, sino en que sus estructuras sean con-
gruentes, y las medidas propuestas por ¢l Grupo en-
mendante conducen, inexorablemente, a reduccién de
ingresos, porque no cabe pensar en incurrir en malver-
saciones, que esto serfa lo anterior, en «desviacién de»,
es malversacién respecto a la Administracion del Esta-
do, desviando recursos para aplicaciones ajenas a los
objetivos de las transferencias finalistas. Seamos serios,
seamos serios nada més.

L.a Junta si que creo que ha sido seria. Tiene erro-
res, evidentemente, toda institucién humana, cémo no;
pero ha sido seria y consciente de la necesidad de ser
austera, en éste como en otros campos. Véase la pagina
veinticuatro de la Memoria, donde se describe como se
ha reducido esta actuacién en el 5,64 % con relacién al
ochenta y cinco en términos monetarios, aproximada-
‘mente un 14 % en términos reales,

La falta de precisién, Sefiorfas, que acabo de relatar
v resefiar y el olvido capital de la existencia de los Pro-
gramas nos impiden seguir arguyendo; porque, ¢sobre
qué voy a argiiir si no existe ese sobre qué?

Esta Junta ha presentado su Proyecto con abundan-

te documentacién y a ésta nos remitimos. Pero, eso si,
no puedo terminar sin referirme a la segunda hoja de

datos que Sus Sefiorias presentan, dedicada a las Sec-
ciones. En absoluto estd en equidad con la primera. Su-
pongo que entienden.

Nos llama la atencién las reducciones en las Seccio-
nes 01 y 02, queddndonos con el interrogante de qué
servicios en la 01, generales para toda la Comunidad,
cuando tantas veces he oido que la Seccion 02, por
ejemplo, debe incrementarse y dar servicios adecuados
a la Comunidad, pero queddndonos, de todas formas,
con la interrogante de qué servicios, medios y objetivos
desean ustedes reducir o extirpar, o extirpar. Pero con
ello volvemos al tema, o volveriamos al tema de los Pro-
gramas, tan lamentablemente, a mi juicio, proscritos por
el Grupo enmendante.

Y, desde luego, mencién especial, a mi juicio, mere-
ce la dotacién que parece haberle tocado, en suerte no,
en desgracia, en esta politica malthusiana, o si lo prefie-
ren digo otro término, en esta politica de rifa de recor-
tes, a la Seccidn de Educacién y Culture; recorte de
4.132.600.000 pesctas, con reduccién, Sefiorfas, del’
31,9 % del Presupuesto. ¢Qué habremos de reducir
aqui? ¢Las inversiones del Fondo de Compensacién
que vienen asignadas a las competencias asumidas por
Cultura, por ejemplo; las tendriamos que devolver? ¢O
las transferencias finalistas que se hayan de asignar a
determinados cometidos ya explicitamente expuestos y
condicionados de la inversién? ¢O deberfamos de fingir
su ejecucién? ¢Fingir? ¢Renunciar, quizds, a actuar en
materias transferidas pero sin devolverlas a la Adminis-
tracién Central? Porque, Sefiorfas, no otra cosa supone,
y es un botén méds —y luego, si quiere, entramos més a
fondo todavia—, un botén mis éste de lo inexplicable
para mi de esta presentacién de esta Enmienda tal como
esta hecha; porque no otra cosa supone, digo, y ello es
un botén mas, el que la suma de carga asumida por
Cultura sume, con el lapicero, 4.001.000.000 de pesetas
{transferencias finalistas: 305.000.000 de pesetas, le po-
dria dar los céntimos, y Fondo de Compensacién Inter-
territorial: 505.000.000 de’ pesetas) supera en creces,
Sefiorfas, la cifra citada y propuesta por el Grupo Po-
pular.

Sefiorias, pienso, y con ello termino, sin entrar en
los andlisis comparativos —que estoy dispuesto a hacer-
los cuando quieran—, y en otra setie de elementos, Se-
fiotia, pienso de verdad, muy en serio, que esta Camara
se merece algo més que practicar el juego de los despro-
pésitos. Muchas gracias.

. (Aplausos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ}: Muchas gracias. Tiene la palabra
el sefior Bosque Hita,

EL SENOR BOSQUE HITA: Seiior Presidente, Se-

fiotfas. También con mucha ponderacién he estado es-
cuchando al sefior Consejero, y también he podido ob-
servar c6mo, a medida que le iban faltando argumentos
adecuados para poder responder a la setie de cifras que
le han sido proporcionadas, iba subiendo el tono de su .
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irritacién e iba haciendo una serie de afirmaciones que
no tienen en absoluto ninguna clase de contacto con la
realidad.

No ha sido respondida ni una sola de las cifras que
yo he dicho cuando anteriormente he defendido la En-
mienda. La Enmienda podrd decirse que no tiene la
misma clase de documentacién ni llega a profundizar ni
a llegar a constituir unos Presupuestos completos, entre
otras razones porque un Grupo de la Oposicién ni tiene
la informacién y los medios ni los poderes para poder
hacer unos Presupuestos completos como los que pue-
de hacer un Gobierno en el poder. Cualquier rechazo
de unas cifras globales porque no pueden llevarse a
mds, aunque las cifras respondan perfectamente a unos
caleulos serios y responsables, respetando los niveles de
transferencias, respetando concretamente las obligacio-
nes finalistas, respetando concretamente todo cuando
por parte de la Junta en estos momentos esta contraido,
no puede decirse, pues, que se no dan unos Presupues-
tos completos como alternativa. Llimelo Su Sefioria
como quiera: alternativa o reforma de las cifras globales
de los Presupuestos, pero el hecho concreto es que es
una aportacién positiva, rigurosa, seria y que, ademis,
estd respaldada por una determinada serie de criterios
que han sido perfectamente contrastados por las cifras
que han sido ofrecidas v que, repito, no han sido res-
pondidas en ninglin momento.

Me parece muy bien que el sefior Conse]ero tenga
un amor tan grande a Castilla y Leén que vaya a fijarse
con todas” aquellas Comunidades Auténomas que van
por detrds de nosotros; peto, ¢por qué no se fija en [a
nimero catorce, la quince, o en la dieciséis o diecisiete?
¢Por qué no trata de conseguir que equilibremos el Ca-
pitulo... las Operaciones Corrientes con las de Capital,
que seria lo ideal, por lo menos? ¢Por qué no se fija en
lo que hacen estas otras Comunidades Autonomas si-
tuadas detrds de nosotros en ese «ranking» que nos
ofrece, donde empieza parece ser que Andalucia, con
el 83 % dedicado a Gastos Corrientes o a Operaciones
Corrientes? Parece que es poco ambicioso en cuanto a
los objetivos de los Presupuestos de nuestra Comuni-
dad, sobre todo cuando es perfectamente posible esta-
blecer unos procedimientos de autoridad serios.

En estos momentos todavia estamos pendientes de
conocer cudles son los resultados de la actuacién de
algunas Consejerias, como por ejemplo de esa Comisién
de Investigacion de Estival-84, que hasta el momento
no ha conseguido llegar a su final porque encuentra

todas las dificultades imaginables para conocer la reali-:

dad de las cifras y de los actos que con el Presupuesto
de esa Consejeria, v en relacién con el Programa de
Estival-84, se han cometido.

Estamos, en estos momentos, todavia pendientes de
conocer otros hechos de esa Consejeria, que no he nom-
brado yo pero que si Su Sefiorfa ha nombrado,y por
eso lo estoy nombrando yo en estos momentos; hechos
concretos como son una determinada serie de activida-
des que se estaban realizando satisfactoriamente con la
direccién de la propia Consejeria y que son transferidas
a particulares sin ninguna explicacién concreta.

La Deuda Publica, sefior Consejero, y los gastos fi-
nancieros que consignamos es consecuencia de que no-
sotros creemos que el Presidente de la Junta de Castilla
y Ledn dice la verdad cuando habla. El Presidente de
la Junta de Castilla y Ledn ha dicho que estaba la Opo-
sicién absolutamente equivocada, porque la Deuda Pa-
blica de Castilla y Leén no iban a ser cerca de nueve
mil millones de pesetas, porque no se habfan emitido
més que mil cuatrocientos. $i esto es asi, no se ha emi-
tido la Deuda para la que estd autorizada la Junta por
los Presupuestos del ochenta y cinco a lo largo del afio
ochenta y cinco, y estamos terminando Noviembre, sme
quiere explicar Su Sefioria para qué quiere mayores
consignaciones para gastos financieros si la Deuda, po-
siblemente, del afio ochenta y seis quizd se emita a fines
del afio ochenta y seis?

Me parece que son razones que Su Seftorfa debiera
de haber considerado antes de hacer las afirmaciones
que ha hecho.

Habla de redondeo en las cifras. Sefior Consejeto,
¢quiere usted explicarme ¢6mo es posible que entre los
ingresos haya partidas redondeadas de 500.000.000 de
pesetas?, que a todo el mundo sorprenden porque son
cifras que son posibles siempre, el niimero quinientos
existe, pero es que es muy dificil que se dé en una con-
sideracion adecuada de unos ingresos por tasas. ¢Me
quiere explicar el sefior Consejero cémo es posible que
en la Oficina del Portavoz se consignen 194.000.000 de
pesctas, de los cuales 32.000.000 son para altos cargos
de la Oficina del Portavoz, y para funcionarios son
60.000.000, quedando para el Capitulo de gastos Co-
rrientes 131.000.000 de pesetas? ¢Eso es austeridad?

Sefior Consejero, en cuanto a que se estd promocio-
nando el empleo, por favor, ¢no estard usted influido
por el hecho de que las cifras actuales de paro estin
consideradas con unos nuevos criterios de calculo, que,
sotprendentemente, al ser aplicados, dan menos paro
que el anterior? Pero, al mismo tiempo, ¢no estardn
influidas también por la serie de jubilaciones anticipa-
das que se promueven? Vamos a ver ¢émo es posible
que no nos engafiemos nadie con las cifras que maneja-
mos y que vayamos al fondo de los problemas. Respon-
da usted a las comparaciones, a las cifras que han sido
ofrecidas. Responda usted a aquello y no vaya a hacer
una consideracién critica de los Presupuestos de las
Cortes, porque ha sido el Portavez del Grupo Popular
quien ha defendido la Enmienda del Grupo Popular,
no han sido las Cortes Institucién.

Muchas gracias.
(Aplausos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDE?Z): Por el Grupo Socialista, tiene la
palabra el sefior Castro Rabadén.

EL SENOR CASTRO RABADAN: Sefior Presiden-
te, Sefiorias. Yo habia tenido la intencidn de no llegar
a intervenir, pero, a la vista de la vehemencia del sefor
Bosque Hita y de que yo le presumo sus buenas inten-
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ciones, aungue en esta segunda intervencién yo creo
que estd en la linde, querria comentar algo de la En-
mienda a la Totalidad y de ese Presupuesto Reformado
o Cruzado, no sé qué es, que ha presentado el Grupo
Popular. .

Decir que el Presupuesto de la Junta no es un Pre-
supuesto dirigido para conseguir, dentro de lo posible,
que remita la crisis, es no querer ver la realidad.

No se ha criticado por parte del Grupo Popular
ninguno de los Programas de la Junta, no se ha entrado
en el fondo de la cuestién politica de los Programas
politicos y econémicos, de desarrollo, de la Junta, no se
ha entrado en ninguno, nos hemos quedado en las cifras
globales y por encima. Es decir, se estd presupuestando,

por parte de la Oposicién, o de un Grupo de la Oposi-
cién, el Grupo mayoritario, se estd presupuestando or-

ganicamente y no de una manera programatica, como
son los Presupuestos.

Las inversiones totales este afio crecen, y crecen
realmente, un diez y pico por ciento. Pero no nos pode-
mos equivocar v querer aumentar las inversiones a base
de eliminar los Gastos Corrientes. Eso es un error pre-
supuestario que yo no me explico ¢cémo los compafieros
del sefior Bosque Hita, técnicos, que tenga, o él mismo,
pueden haber caido en él, pues la capacidad inversora
de cualquier tipo de empresa —politica, econdmica—
estd totalmente interrelacionado con los Gastos Co-
rrientes. Es necesario una infraestructura sélida en esta
Comunidad y capaz para hacer la inversién posible. A
menos Gastos Corrientes, quiere decir que ha habido
menos inversion. Toda inversién genera Gastos Co-
rrientes, continuamente, y todos los afios aumentan los
Gastos Corrientes. Y si vamos a los grandes Presupues-
tos de las grandes organizaciones, hay mis Gastos Co-
rrientes y de servicios que de inversién propia, y el que
quiera negar eso es que, no sé, o esté ciego, o nos quiere
hacer ciegos a los demas.

La distincién entre Gasto Corriente e inversién se
relativiza cada vez més en todos los Presupuestos de
todas las organizaciones del mundo, pues toda la inver-
sién genera nuevos servicios, y todos servicios generan,
a la larga, inmediatamente, mids Gastos Corrientes.
Ahora, cuanto mas Gastos Corrientes, quiere decir que
hay mas inversién; luego ustedes se estin quejando de
aquello que justifica la inversién de la Junta.

Yo creo que entrar en estas distinciones es apuntar-
nos a hacer maniquefsmo politico y que detrds de todo
estosdlo hay dos cuestiones: o se quiere paralizar la acti-
vidad de la Comunidad Auténoma, porque las posibili-
dades de cubir el coste efectivo, segiin los Presupuestos
que plantea la Oposicidén del Grupo Popular, rayan el
limite del coste efectivo, o cubrimos el coste efectivo, vy
si lo cubrimos no vamos a poder hacer invetsiones y
reequilibrar esta Regién va a ser imposible.

Yo creo que ése es el meollo de la cuestién y que no
han entrado en €l tema; que estin teniendo buenas in-
tenciones, porque el sefior Bosque Hita dijo claramente
que el Presupuesto es un instrumento para el desarrollo

de 1a Regién (ahf estamos de acuerdo, son buenas pala-
bras), pero sus buenas intenciones no se concretizan en
algo determinado programiticamente, en ningln Pro-
grama.

Yo creo que ustedes estdn confundiendo sus deseos
con la realidad; v entre el deseo y la realidad, en este
caso, no hay poesia, hay nada mds que pura retdrica
presupuestaria. .

El tema de la Deuda. Yo no sé si es que la Deuda
lo que les asusta es la palabra «deuda» o «piblicas,
porque cada vez que hablamos de la Deuda Piblica
parece que mentamos al diablo en esta Cdmara. La
Deuda Piblica es tan necesaria como lo son las inver-
siones. Sin Deuda Pablica en esta Comunidad no puede
haber inversiones, porque es uno de los recursos, con
el del Fondo, prioritarios para poder invertir. Pero es
que yo no creo que ustedes quieran acabar con la Deu-
da Publica; va mas alla del tema: ustedes van a acabar
con la amortizacién de la Deuda Pablica emitida ya en
el afio ochenta y cuatro y la posible del afio ochenta y
cinco. Porque en sus Presupuestos ustedes dicen clara-
mente que dejan para gastos financieros 393.000.000,
la amortizacién de la Deuda Pablica hasta hoy va a ser
de 526.000.000; diganme ustedes cémo se va a poder
hacer frente a las obligaciones que la Deuda Pablica ha
generado si ustedes quieren quitar de un plumazo
200.000.000 de gastos financieros. Luego no quieren
pagar los intereses. Eso en el trifico juridico mercantil
raya con el delito. Si no hacemos frente a las obligacio-
nes que tenemos que cumplir, diganme ustedes eso
c6mo se traduce en la prictica. Yo no les he dicho a
ustedes ninguna injuria.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Silencio, por-favor. Quien tiene
que llamar Ja atencién es Ja Presidencia, y la Presidencia
estima que no tiene que llamar la atencién.

EL SENOR CASTRO RABADAN: Yo creo que de-
tras de todo esto lo que se trata es de desgastar a través
de los debates parlamentarios, porque de otra manera
no lo hacen, la imagen de la Junta, o tener un eco en
los medios de difusién sobre cémo ustedes prevén que
tenia que funcionar-la Comunidad. Yo creo que pade-
cen una ansiedad politica de poder, al que no han llega-
do; pero que se estin equivocando, porque todas las
chinas que pongan en el camino del desarrollo de la
Comunidad Auténoma, gobierne quien gobierne, el
tema es que se vuelve contra ustedes a [a larga.

Y ademds hay una cuestién muy clara: si ustedes
eliminan la Deuda Piblica —que ya es el segundo afio
que lo tratan de hacer, no es el primero—, se van a
encontrar con gue no va a poder invertir nadie. Luego
estd claro que «los muertos que vos matdis gozan de
buena saluds, vy de aqui en adelante mis a menudo.

Otra cuestién: en las Transferencias Corrientes, y
ya lo apunté el Consejero, en las Transferencias Co-
trientes ustedes presupuestan 4.700.000.000 de pesetas,
es decir, rebajan en 747.000.000 esas transferencias, de
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las cuales transferencias corrientes unas son finalistas y
tenemos que cumplir; del resto, que son las propias
transferencias que la Comunidad utiliza para cumplir
unos servicios y unas actividades, ustedes dejan al final
tan sélo dos millones y pico.

Esas transferencias estén determinadas en la Memo-
ria y en los documentos que obran en su poder nada
menos que para garantizar la actividad del asesoramien-
to técnico y juridico a los Municipios, para el Consejo
Asesor de Radio-Televisién, para las actividades de los
Colegios Profesionales, para el convenio de la Santa Es-
pina, para las actividades conjuntas con las Universida-
des y proyectos de investigacion con las mismas (y el
sefior Bosque Hita ha venido afirmando que hay que
investigar mds, no sé con qué), para la creacién de las
Oficinas Municipales de Informacién al Consumidor,
para becas a minusviélidos, para las personas en estado
de necesidad, para fomento de la artesania, para la Cen-
tral de Reservas Turisticas y para promocién turistica y
comercial, entre otras cosas. Para eso ustedes presu-
puestan 2,000.000 de pesetas.

Ya se ha hablado que el endeudamiento de la Co-
munidad es de los m4s bajos de todas las comunidades
del Estado espafiol, luego no hay que volver a incidir
sobre ello. Y ya se ha dicho también; Galicia hoy, que
estd en el calendario electoral, tiene un porcentaje de
Gastos Corrientes del 71 %. Luego no sé por qué el
sefior Bosque Hita utiliza su defensa entrando en con-
tradiccién, porque deberfamos decitle que pongan or-
den en su propia casa-partido antes de venir a sacar la
mota de polvo del ojo ajeno.

El endeudamiento en nuestra Comunidad es mini-
mo, raya el 7,73 %. Y el problema no es que los Presu-
puestos no sean expansivos; los Presupuestos son ex-
pansivos y suponen gastos, y hay que endeudarse. El

“tema es que hay que llevar el endeudamiento de una
forma adecuada a los fines y objetivos de esta Comuni-
dad y de los Programas que nosotros mantenemos.

Nosotros pensamos y sabemos que no vamos desen-
caminados en cuanto al endeudamiento, en cuanto 2 la
inversién y en cuanto a los Gastos Corrientes. No esta-
mos llevando a la Comunidad a la bancarrota, sino todo
lo contrario; los indices econdémicos asi nos lo afirman.
Estamos modernizando la Comunidad y poniéndola en
marcha desde cero. Con la integracién europea esta Co-
munidad necesita dotarse de una serie de instrumentos
que, si no, no podrian conseguir ponernos a la altura
del desarrollo no sélo ya nacional sino europeo. Los
objetivos y fines y medios del desarrollo regional que
plantean los Presupuestos programados por nosotros se
van a cumplir globalmente y van a abrir expectativas de
futuro irreversibles en nuestra Regién.

La estrategia que ustedes mantienen politico-econé-
mica es totalmente distante de la realidad, y yo creo
que esa estrategia la van a tener que dejar para un futu-
ro muy incierto y, sobre todo, quimérico, si siguen por
esa linea.

Los juicios continuos de intenciones, de buenas
intenciones, del sefior Bosque Hita, que yo no se los

niego, pero lo que si le niego es la coherencia politica
por la serie de contradicciones en que entra cuando
plantea su alternativa, si es que podemos decir que es
una alternativa. No convence porque no persuade y no
persuade porque no tiene razén. Ustedes no la tienen,
porque aqui han manifestado una serie de datos contra-
dictorios, y es «morderse la pescadillas, y creo que al
sefior Bosque Hita esta vez el cruzado de datos que le
han pasado le ha jugado una mala pasada y ba salido
crucificado en el debate.

Por todo ello, solicito a Sus Sefiorfas que tengan a
bien votar contra la Enmienda a la Totalidad que presen-
ta el Grupo Popular a los Presupuestos de la Junta de
Castilla y Ledn del afio mil novecientos ochenta y seis.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Conseje-
1o de Economia y Hacienda. De acuerdo con el articulo
74.5, esta Presidencia tendrd en cuenta, a efectos de
fijacion de tiempos de intervencidn, la intervencién del
sefior Consejero,

Tiene la palabra el sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Sefior
Presidente, Seforfas. Voy a intentat, en el tono mds sua-
ve que pueda, sefior enmendante, referirme a algunos
puntos concretos mds de los que en su respuesta ha
pergefiado.

Primera cuestién: me dice que no he respondido a
sus preguntas. Yo le diria que mal se puede responder
cuando no hay verdadera pregunta. Pero, sobre todo,
dificilmente se puede responder cuando el cuadro pre-
supuestario que presenta adolece de racionalidad téeni-
ca. Punto; no mis. Y a partir de ahi ya no podemos
entrar en mds andlisis. Si detectar determinadas viola-
ciones de, incluso, lo que serfa va no la sintaxis sino la
misma semdntica; la sintaxis serfa la racionalidad téeni-
ca, los elementos centrales desvirtuados se relacionarian
con la seméntica de la contabilidad. Se puede aplicar
también esta terminologia a cualquier andlisis presu-
puestario. Punto primero. Yo lo que he hecho es decir:
«no hay sintaxis», pero a la vez me voy a referir a faltas
graves de semdntica, y es lo que he querido exponer.
Por lo tanto, no puedo responder a ello.

Segundo: me dice (por favor, quiero decirlo por al-
tima vez) que lo ideal seria equilibrar las Operaciones
Corrientes con las Operaciones de Capital. Por favor,
lo digo muy en serio, en serie, pero es que no sé ¢cémo
decitlo, el meollo de la distribucién de Operaciones Co-
rrientes- Operaciones de Capital —por eso no critico a
distintas Comunidad, tengan una distribucién u otra del
gasto— depende esencialmente no ya de la voluntad
politica de un Gobietno, sino de la estructura de costes
de la carga asumida.

Por ejemplo, mire, le puedo poner cualquier ejem-
plo de cada una de las Consejerias. Hay Consejerias en
cuya estructura, en su carga asumida figura Capitulo I,
Capitulo II, Capitulo IV, Capitulo VI y Capitulo VII,
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lo que recibe por carga asumida de la Administracién
Central; pero hay otras Consejerfas, o mejor dicho otras

transferencias, que no tienen a lo mejor Capitulo IV,

que no tienen Capitulo VI, o que no tienen Capitulo
VII, simultdneamente (les puedo dar las de Presidencia
y Adminjstracién Tetritorial). Luego, ¢cémo va a equili-
brar Operaciones Corrientes y de Capital si a usted sélo
le transfieren dinero para pagar Operacién Corriente?
Por favor... Esto se da esencialmente, ademds, miren
ustedes por dénde, en Andalucia, en Caralufia, en Gali-
cia y en Valencia, creo, y en Canarias, que son las que
tienen transferidas Educacién, y alguna de ellas Sani-
dad. ¢Por qué? Porque la estructura del coste es muy
superior por parte, porcentualmente, de Operaciones
Corrientes que no por Operaciones de Capital. Es que
esto ¢s de leccién, de verdad, y por eso me resisti a
explicarlo asi. Pero puede analizar, yo se lo doy, cuando
quieran, la estructura de la carga asumida de cada una
de las competencias asumidas por esta Comunidad en
cada uno de los distintos Capitulos que les he citado,
algunas de las cuales no tienen todos los Capitulos.

Con lo cual, no es ideal ni una cosa ni la otra; lo
ideal es una redistribucién adecuada. Lo que ocurre es
que habrd momentos, y desde luego cuando se asuma
Sanidad y Educacién... Por eso yo nunca digo: «Qué
bueno es nuestro Presupuesto» porque sea en el «ran-
king» tal. Solamente si tuviéramos que comparar con
otras Comunidades y sélo el criterio fuera el de compa-
racién; pero, por favor, ese argumento, de verdad, yo
podria decirle, con todos mis respetos, sefior Bosque
Hita, es que en serio, no se entiende qué es una estruc-
tura de costes y una transferencia por parte del Estado
a las Comunidades Auténomas. Y, desde luego, si que
lo conocen, y muy bien, aquellos miembros que estin
en la Comisién Mixta de Transferencias y que saben
cdmo existe esto. Esto es asi, la estructura de costes.

Tercera cuestién, Bueno, paso por encima de lo de
Estival porque pienso que no es un elemento sobre el
que yo pueda discutir. Pero s{ que me referfa, hablando
de Cultura, a una cosa, y es que, mire, en su propuesta
dice: millones que atribuyen a la Consejeria de Cultura,
4.132.000.000. Yo le digo que esto es imposible porque
hay condicionantes técnicos, cuales son: usted tiene que
atribuir a la Consejeria de Educacién y Cultura, como
minimo, la suma de lo siguiente: del Fondo de Com-
pensacién Interterritorial que por competencias asumi-
das nos atribuye el Estado. Asi; nosotros tenemos que
hacer esa distribucién. Punto uno. Punto dos: la carga
asumida. Y punto tres: las transferencias finalistas que
vienen del Estado al Departamento de Cultura.

Sume eso, es lo que yo le digo, simplemente. Sume
estas tres cifras, y entonces le dardn una cifra mayor que
ésta que aqui aparece. Y es que no podemos hacer, inclu-
$0 aunque quisiéramos y hubiera voluntad politica y usted
 la tuviera, no Jo podriamos hacer. Es que viene asi.

Porque si usted asigna esa transferencia finalista a
otro objetivo de otra Consejeria, usted no lo cobrari.
Eso es lo que estamos diciendo. Por favor, si es que es
una cuestién casi de técnica presupuestaria. Por eso ha
aparecido lo de Cultura, para poner de relieve los erro-
res de la semdntica, no ya de la sintaxis.

Deuda Publica. Mire, por favor, Deuda Piiblica sig-
nifica lo siguiente, y usted no lo conoce todavia si se va
a emitir Deuda Publica o se va a ejercitar Ia otra opcidn
que contempla la Ley, que es acudir al crédito. Se dice:
«Endeudamiento, via Deuda Pablica o crédito, hasta
tanto dinero». ¢S1 0 no, por favor? Entonces, si usted
suma la Deuda Publica si que ya del afio pasado, de los
1.600.000.000, més el tope mdximo, que adn no es
treinta de diciembre, que nosotros podemos recurrir al
mismo hasta el treinta de diciembre a las once horas
cincuenta y nueve minutos de la noche y firmar la ope-
racién, entonces 2 usted le da 4.268.000.000 de pesetas,

Es decir, no podemos preguzgar en algo que va a
ser para el futuro, para el ochenta y seis, lo que ha
ocurrido en el..., a no ser que nos metamos en el tinel
del tiempo y vayamos hacia atras. Entonces, solamente
esas dos cifras, y usted tiene la obligacién presupuesta-
ria de prever la carga financieta, aunque sélo sea para
esas dos cifras, fijese. Yo le podria decir: «también hay
que prever la carga financiera para los mil millones que
usted prevé de Deuda Publica, es decir, no solamente
para 4.268.000.000, sino para 5.268.000.000 de pese-
tas», Sume usted, haga la cuenta de la vieja, y verd cémo
entonces la carga financiera es muy superior. ¢Qué ocu-
rre? Que si es muy superior usted no podri devolver
no ya la amortizacion, ni siquiera, porque no hay amor-
tizacién en esta primera fase, ni siquiera pagar los inte-
reses. Entonces, automaticamente, si usted por Ley es-
tablece que obliga a no pagar intereses, cuando hay
compromiso, a una Institucién Pdblica, las Cajas de
Ahorro de esta Comunidad o las entidades con las que
nos endeuddramos via Deuda o via Crédito, no se olvi-
de, automiéticamente pueden recurrir al Tribunal Cons-
titucional y declarar nulo este acuerdo. Por favor, ele-
mental. Es que estoy hablando en términos tan elemen-
tales que, de verdad...

Y, finalmente, el tema del Presupuesto de las Cor-
tes. No, mire, por favor, no me meto con el tema del
Presupuesto de las Cortes, por favor, jamis. Yo lo que
le digo es lo siguiente: que llevando —y con esto termi-
no ya—, que llevando... Y, miren, les podria dar tam-
bién, hablando de Deuda, si lo quiere, pues la relacién
entre coste efectivo, endeudamiento y Presupuesto de
todas las comunidades, y también el «ranking», y esto
si seria importante. sDénde nos situamos nosotros den-
tro de ese «ranking»? Pero yo ya se lo ofrecia un dfa a
la Comisién de Economia y Hacienda, y se lo pretendo
ofrecer al terminar la sesién, y que lo puedan utilizar y
analizar. Y se lo voy a decir: hay posiblemente un grave
error, y s que no conocemos la de Extremadura. Posi-
blemente emita Deuda Piblica y no estd en su Presu-
puesto. Es el simple error.

Bueno, para concluir, ¢qué significa mi observacién,
siguiendo la linea de critica a [a semdntica, mi observa-
cién sobre el tema de Cortes?

Yo, por favor, ¢¢émo voy a hacer una objecidén al
tema de Cortes? Lo anico que digo es lo siguiente. Mi-
ren, verdn, y perdone cuando diga que es que pienso
que o no he expresado yo bien, o, alternativamente, o
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no nos hemos entendido bien en el didlogo. Digo que
Hevando al extremo, no al extremo, buscando todas las
consecuencias de su propuesta numérica, que por eso
es numérica, y esa si que es concreta, en el Capitulo IV,
Transferencias Corrientes, la cifra de 4.723.000.000 de
pesetas, entonces usted sabe que estas transferencias co-
rrientes unas van —es lo que les decia— a transferen-
cias {inalistas, es decir, que llegan... (le ponia el ejemplo
del FONAS), que llegan a la Junta y Ia Junta no hace
mds que de mero vehiculo. Usted arranque estas, quite
de esta cifra que ha rebajado de 5.470.000.000 a
4.723.000.000, quite los 4.627.000.000 de los
4.723.000.000, 4.627.000.000 de transferencias finalistas
que estamos obligados a realizarlas (no podemos hacer
otra cosa juridica y legalmente) quite esto, quite los
93.000.000, perdén, los 95.000.0000 del consolidado,
es decir, de las transferencias al Instituto de Planifica-
cién, de Economia, de Planificacién y Desarrollo, etcé-
tera, que es un Presupuesto consolidado, no se le olvi-
de, y le quedan para transferencias a otros entes, ya
no... Ayuntamientos, etcétera, 2.000.000 de pesetas, con
lo cual tendriamos que reducir las transferencias que
prevemos, hacer, perdon, las transferencias que precisa-
mos hacer desde el Capitulo IV a las Cortes, de las que
se va a nutrir el Presupuesto de las Cortes, se reducen
a 2.000.000. Si es esto lo que le he dicho. Con lo cual,
evidentemente, esos 127.000.000, lleva a reducir
127.000.000 a 125.000.000 las transferencias del Capi-
tulo IV a las Cortes. Y tendriamos ya que entrar en una
Enmienda también al mismo Presupuesto elaborado,
con l2 autonomia que tiene, por la Mesa, al Presupuesto
de las Cortes elaborado por la Mesa.

Ese es el ejercicio que he querido hacer: un ejercicio
repito, ni siquiera politico, tampoco sintdctico, tan sélo
pobremente seméntico. Y con todos los respetos, Sefio-
rias. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): En turno de réplica, tiene la pala-
bra el sefior Bosque Hita,

EL SENOR BOSQUE HITA: Sefior Presidente, Se-
florfas. He estado oyendo una serie de argumentos que
suelen corresponder casi siempre con aquellas situacio-
nes en las que no se puede responder de otra forma a
los argumentos que han sido esgrimidos.

Yo he ofrecido unas cifras comparativas y ni una
sola de ellas ha sido discutida. Pero, en cambio, si se
han utilizado unos argumentos que son sorprendente-
mente Curiosos.

El sefior Castro Rabadin, para defender los Presu-
puestos de la Comunidad para el afio mil novecientos
ochenta y seis, ha cometido la groseria politica de recu-
rrir 2 una acusacion que va a tener que explicar. Hay
que ver qué mal anda su partido por dentro.

En primer lugar, ¢quién es usted para decir que
«ponga orden dentro de su partido»? En segundo lu-
gar, en razén de qué tiene que hacer usted una afirma-
cién de ese tipo? ¢En qué se basa?

He oido argumentos también del sefior Consejero
de Economia y Hacienda en relacion con aquella histo-
ria larga de los cuarenta afios, los afios del desarrollis-
mo. Lo he ofdo muchas veces en boca socialista cuando
no hay otros argumentos para poder rebatir los que le
han sido ofrecidos en forma de cifras incontestables.

Porque usted se est4 aplicando a discutir unas cifras
globalizadas y totales que me temo que no van a tener
ningin error, pero aunque lo tuvieran, en tltimo térmi-
no, lo tnico que le han ofrecido a usted, si es que hu-
biera algin error en algin cilculo, es la oportunidad de
poder darnos unas cuantas cifras que no responden en
absoluto a las acusaciones de falta de austeridad, de
falta de inversién y de no responder estos Presupuestos
a lo que debian responder.

Las cifras son de Personal, las cifras son de Gastos
Cottientes. Todas esas cifras que contienen los Presu-
puestos siguen sin ser contestadas, sefior Paniagua, si-
guen sin ser contestadas. Y eso es lo que estamos espe-
rando, que se nos contesten, que se nos digan esos cre-
cimientos, que se nos justifique por qué la Junta ha ad-
mitido que, mientras el Estado en sus Presupuestos cre-
ce un 15, no permita que el Presupuesto de esta Comu-
nidad crezca mis que un 11

Estas son las razones que tiene que explicar y que
tiene que comunicar y que tiene que decir.

Nos habla de otras Comunidades Auténomas. Ya le
he dicho que comparémonos con las que consiguen me-
jores equilibrios en sus cifras, no con las que no lo con-
siguen. Pero, por lo demis, hay que tener en cuenta
que todos los Presupuestos de todas las Comunidades
Auténomas no pueden ser homogéneamente tratados,
porque las transferencias son distintas. Porque las que
tienen, por ejemplo, Educacién, en que ¢l 80 o el 90 %
sec va en gastos de personal, naturalmente, no se puede
comparar con nuestra Comunidad Auténoma que no
tiene una sola competencia de Educacién.

Estamos hablando del tema de la Deuda Piblica.
Pero si el mismo Informe dice que en el futuro posible-
mente no habrd que recurrir a Deuda Pablica. Lo que
necesitdbamos en cuanto a amortizaciones, y estd per-
fectamente calculada la cifra que hemos dado de acuer-
do con la Deuda Pablica emitida, con las posibilidades
de fechas para emitir la que no se ha emitido a lo Jargo
del ochenta y cinco y los posibles vencimientos de los
intereses que correspondan, puedo asegurarles que estd
perfectamente calculada. Pero lo que deberia haberse
hecho es haber ofrecido una tabla completa de amorti-
zaciones de toda la Deuda Puablica.

Si se emite la Deuda Publica siempre al final del
ejetcicio, ses que cuando presupuestan se coloca como
una partida colchdén para ver si hace falta o no hace
falta? No parece que sea muy riguroso el procedimien-
to. Habrd que contar, cuando se hace constar en unos
Presupuestos una determinada cantidad de emisién de
Deuda Publica, que es que va a ser absolutamente nece-
saria.
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Por eso, cuando ofamos al Presidente decir que no
va a haber nueve mil millones de Deuda Publica, que
son mil cuatrocientos nada mis, nos crefamos de verdad
que habifan rectificado ustedes y que no pretendian se-
guir por el camino de la Deuda Piblica, que no iban a
emitir aquella para la que estaban autorizados en el afio
ochenta y cinco y que seguramente en los Presupuestos
a lo mejor pensaban ustedes, para el afio ochenta y seis,
en que la primera propuesta de los cuatro mil quinien-
tos millones pudiera rebajarse sustancialmente o no
emitirse.

Y estas son las razones fundamentales. Yo sigo insis-
tiendo: por favor, no se refieran ustedes a lo que pasa
en los partidos, porque en el nuestro y en nuestra coali-
<ién no pasa absolutamente nada; en lo que ocurrié en
los afios cincuenta, mire usted, hace ya mucho tiempo,
no tiene ninguna clase de relacién con el tiempo presen-
te que estamos viviendo; y en cuanto a las cifras que
siguen sin contestar, cuando puedan, por favor, contés-
tenlas.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR PEREZ
DE LERA): Tiene la palabra el sefior Consejero de Eco-
nomia.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Sefior
Presidente, Seilorias. Seiiorfa Bosque Hita, no se preo-
cupe que va a tener ocasién de ir escuchando paulatina-
mente y sin descanso cifras y cifras y cifras. Evidente-
mente, no acaba todo ahora,

.o que si que me gustaria es que se hubiera analiza-
do, lo digo muy en serio, porque de ahi se puede dedu-
cir y usted mismo me ha dicho que no lo ha analizado,
el Presupuesto detenidamente. jPues no hay cifras en
ese Presupuesto! jNo hay desglose en ese Presupuesto!
Podr4 haber otros defectos, pero no ése.

Bien. Me voy a referir, en un principio, a algunas
cifras y después a algunas observaciones més de Sus
Sefiorfas.

Comparacién P.D.R.-Presupuestos, v con la afirma-
cién de que no tenia que ver nada, era un pio deseo el
P.D.R, etcétera. Yo le he dicho —y no me lo ha des-
mentido—: «las cifras previstas de inversién en Opera-
ciones de Capital en el P.D.R. se ajustan para ¢l afio
ochenta y cinco exactamente a las previstas en el Presu-
puesto». ¢Tiene algo que ver o no? Al cien por cien.
Por favor, oigase lo que se dice, o estiidiese, y si yo
estoy equivocado, que puedo estat, quiteseme la razén.

Mis adn, las globales. Les voy a decir la desviacién
entre el P.D.R. previsto para el ochenta y seis y el Pro-
yecto de Presupuestos que hay aqui. Remuneraciones
de Personal: una desviacién del mds uno coma setenta
y dos. Razén, la explicamos en la Memoria: crece dos

puntos mds el LP.C. del previsto, no es el seis sino el

ocho: mas atn, hay un incremento de 500.000.000, eso
lo saben muy bien sus compafieros de Comisién Mixta,
600.000.000, perddn, de insuficiencias en una serie de
materias que se han negociado en ¢l dltimo tiempo,

como es la quinceava paga de los médicos, etcétera, que
hay que dividir por el mismo nimero de personal y que
hay que sumar al Capitulo I. Desviacidén primera.

Desviacién segunda, compra de bienes y servicios:
més tres coma once. Evidentemente, hay que ponderar
cada una de las cifras. Gastos financieros: similar.
Transferencias Corrientes, que son este capitulo que ya.
ustedes bajaban: pues ya lo habfamos bajado, fijese, en
menos cuatro coma veintiocho. Total de Operaciones
Corrientes: m4s uno coma setenta y uno. Esta es la di-
reccién con lo previsto en el P.D.R. para el afio ochenta

.y seis, con todos los condicionamientos que tiene el

PDR.

Desviacién total de Operaciones de Capital: cero
por ciento. Total del Presupuesto: cero con ochenta y
nueve por ciento.

Sefiores, si el PD.R. o el Presupuesto, a pesar de
los ultimos datos v de que era deslizante, el Proyecto
de Presupuestos no se ajusta, por lo que hace a los gas-
tos, al P.D.R. (va he explicado por qué no se ajusta por
lo que hace a los ingresos), no puedo dar més argumen-
tos. Quien tenga oidos para oir que oiga todo.

Cifras. Es que podemos seguir con muchas cifras.
Deuda Piblica, relacién coste efectivo, endeudamiento
y Presupuestos. Mire, podriamos dar las cifras porcen-
tuales. Si usted establece el ratio endeudamiento y Pre-
supuestos de las diecisiete Comunidades Auténomas,
vera que el ratio més favorable es el de Andalucia, con
un 4,89 entre Endeudamiento y Presupuesto, que es
una forma de analizar el endeudamiento, es una forma;
luego Navarra, con un 6,48; luego Galicia, con un 6,70,
y luego Castilla y Ledn, con un 7,73; hasta ¢l Pais Vas-
co, fijese, hay trece, doce Comunidades por encima con
un ratio mds negativo, tedricamente, porque también
hay que ver y ponderar el peso del Presupuesto, Pais
Vasco con un 32,15, No se hable de una endeudamien-
to, ni se pida un endeudamiento, ni se diga que el en-
deudamiento es excesivo, porque yo estoy diciendo que
tebricamente no es excesivo, en términos comparativos
y términos técnicos. Si se hace un ratio més neutro, que
es el de endeudamiento-coste efectivo, fijese, Castilla y
Ledn también estd en el puesto doce; antes en el trece.
Endeudamiento-coste efectivo, que es mis neutro, ted-
ricamente: Murcia, con el peor ratio, 93,5 %, o Astu-
rias, 74; asi hasta Castilla-La Mancha, 22; Valencia 17;
Castilla y Ledn, sumando endeudamiento del ochenta y
cuatro y ochenta y cinco, que son 4.200.000.000 y pico,
Castilla y Leén 14,3 %, y sélo aparece detrds Galicia
(de las cifras que conocemos), Galicia, con el 13,3, An-
dalucia con el 12,3, Extremadura, como decia, que no -
lo conocemos porque no estd en sus Presupuestos, y no
pueden contarse las de régimen foral: Pais Vasco y Na-
varra.

Bueno, ¢qué més datos quiere para comparar cifras,
si es que esto sirve para algo? Un término es comparati-
vo, subjetivo, el otro es neutro y mds equitativo, si s
quiere, etcétera. .
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Otra cifra. Me dice que hay poca autonomia en los
ingresos, que apenas no sé qué. Mire usted, me dice
que sblo tenemos una economia del 12,8, si no le he
entendido mal, en Jos ingresos, perdén. Yo le digo: aunque
s6lo sumata, fijese, Tributos Cedidos, 13.439.000.000;
prevision de tasas, 2.828.000.000, previsién; otros in-
gresos, 1.500.000.000 y pico; Deuda, 1.000.000.000,
que es la que usted (que también es autonomia), la que
usted me dice que propone, sume, sume: trece mas dos
quince, dieciséis, diecisiete, dieciocho y pico. Dieciocho
y pico sobre sesenta y un mil y pico, que yo sepa, no es

el doble.

Cifras. Puestos de trabajo de la Junta de Castilla y
Leén, los calculos pueden no coincidir. Afio ochenta y
cinco: trece mil novecientas veinticinco personas; afio
ochenta y seis: trece mil setecientas ochenta y ocho per-
sonas, de las cuales, transferidas {coja usted los Decre-
tos de Transferencias y estin ahi), sume persona por
persona, funcionario por funcionario, contratado por
contratado: doce mil novecientos veintisiete.

Mas cifras. Asi podiamos estar todo el tiempo que
usted quisiera y con cifras muy interesantes, Consejeria
por Conscjerfa; pero piense que eso estd en los Presu-
puestos v de ahi lo he sacado yo, que no lo he sacado
de otro lado, no me lo invento, lo he sacado de los
Presupuestos, del Provecto de Presupuestos. Cifras por
Comunidades, por inversién en distintas provincias de
la Comunidad, variaciones de los puestos de trabajo en
los Presupuestos, por Programas y por Consejerias, et-
cétera.

No hace falta seguir, creo yo, con el tema cifras,
pero ya que tanto se hablé de cifras, tenga cifras y mu-
chas més. Si decir lo siguiente: mire, sobre el desarro-
llismo no he dicho nada negativo. Dejemos eso. Entre
otras cosas, es un tema que tengo muy estudiado y pu-
blicado algo, v es un periodo que me gusta mucho de
la Historia de Espafia.

Lo que si he explicado detenidamente es que los
Presupuestos no son comparables. No me puede decir,
cuando usted me decia... Mire, sefior Bosque Hita, es
que no puede decir que lo ideal es cincuenta por ciento
de equilibrio entre Operaciones Corrientes y Operacio-
nes de Capital, porque depende de la estructura del
coste. Pero no sé si en ese momento, perdone, lo digo
también con mucha relajacién, estaban hablando y no
me entendid. Si es lo que yo queriz decir, que no se
pueden comparar porque la estructura de costes, preci-
samente... O sea, lo he dicho. Puntos suspensivos. Es
completamente diferente. Y he hablado fustamente de
Educacién, fijese, v de Sanidad.

Otra cuestién: la tabla de amortizacién. Mire usted,
me dice: «acompafic a este Presupuesto una tabla de
amortizacién», Yo no le puedo acompaiiar la tabla de
amortizacién de la Deuda Piblica del ochenta y cinco.
No sefior. Son Presupuestos para el ochenta y seis y la
tabla de amortizacidn del ochenta y cinco la estoy nego-
ciando o no la estoy negociando; es, digamos, secreto
de Estado. Usted me podra juzgar la amortizacién y la

tabla de amortizacidn y el coste de emisién de la Deuda
del ochenta y ciaco en la Liquidacién del Presupuesto
del ochenta y cinco. ¢Cuando se hace? En la presenta-
cién del Presupuesto del ochenta y siete; entonces. Pero
no adelantemos circunstancias. Yo no le puedo explicar
cémo estoy negociando en estos momentos y qué estoy
negociando, o si voy a negociar o no.

Lo que dijo el Presidente ¢ no dijo, mire, yo no he
querido a prop&sito entrar en eso, pero ya que lo repite
siempre pues supongo que el Presidente en su momento
se lo explicard debidamente. Yo si he leido en periédi-
cos cifras de nueve mil y pico millones, pero como no
sé st clertamente se dijeron o no, no entro. Esta Comu-
nidad nadie ha dicho que se haya endeudado en nueve
mil y pico millones, ni que deba nueve mil, pero como
he oido eso, no sélo el Presidente, también este Conse-
jero ha tenido que salir desmintiendo esa cifra de Jos
nueve mil millones de pesetas. Sumen la del ochenta v
cuatro y sumen la del ochenta y cinco, ése es el endeu-
damiento a que podemos llegar, hasta donde podemos
llegar, no al que hemos llegado, sélo hemos llegado a
1.470; ésa es la cifra a que hemos llegado. ¢A dénde
podemos? Esa es la diferencia. Y via, repito, no sola-
mente Deuda Publica, sino también via Créditos.

Y, finalmente, Gltima observacién: precisamente
porque no son comparables Jos Presupuestos de las Co-
munidades, porque las estructuras de costes son dife-
rentes y porque las competencias son diferentes, no me
compare el crecimiento del Presupuesto de la Adminis-
tracién Central (¢quiere que le diga por qué, las razones
técnicas, no las politicas s6lo?) con el crecimiento del
Presupuesto de una Comunidad Auténoma, por favor,
ni me compare el cardcter de la Deuda de la Adminis-
tracién Central con el cardcter de la Deuda de una Ad-
ministracién Auténoma. Es que no son comparables
homogéneamente tampoco, porque la estructura de
competencias es diferente, porque las necesidades so-
ciales pueden ser diferentes a nivel de Estado, porque
el ritmo de transferencias a otras Comunidades las tiene
el Estado y nosotros tenemos sélo lo que corresponde a
nosotros, por multitud de variables que inciden en un
Presupuesto del Estado, que no tiene que ver nada ab-
solutamente, nada absolutamente, politicamente, con el
nuestro, y porque tienen, incluso, una capacidad de de-
cision politica de endeudamiento diferente a la nuestra,
por diferentes mecanismos. Pueden recurrir a la Linea
del Banco de Espaita en lugar de recurrir, por ejemplo,
a la Deuda Pdblica, pueden recurrir a pagarés del Teso-
ro, puede recurrir... etcétera, etcétera. Hay mecanismos
de politica econémica completamente diferentes, me-
dios completamente diferentes y fines v objetivos com-
pletamente diferentes. No comparemos. No compare-
mos eso porgue entonces, si hacemos la comparacién,
la hacemos con todas las consecuencias. Porque ade-
mas, diriamos que comparemos con todas las Comuni-
dades. ¢Y por qué no comparar con todos los paises de
Europa? No veo por qué no. Analicemos lo nuestro, y
pienso que no digamos que se crece poco, que es poco
expansivo porque sélo crecemos al quince y el Estado...
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perdén, al once y el Estado.al quince, porque yo le
podia (no voy a entrar en el andlisis de eso) decir qué
significa el crecimiento al quince previsto en los Presu-
puestos. Pero, en fin, pienso que en eso si que no nos
entenderfamos fdcilmente. -

Muchas gracias por su atencién, Sefiorfas, y hasta
otro dia.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Para fijacién de posiciones por el
Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior De Fernando.

EL SENOR DE FERNANDO ALONSO: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Procuradores. Cuando re-
cibi los Presupuestos de la Comunidad (por cierto mi
felicitacion al sefior Consejero de Economia por su pre-
sentacién técnica) se me vino la actitud que el corazén
me decia en un momento determinado de presentar una
Enmienda a la Totalidad, porque, légicamente, veia casi
los mismos defectos que el afio anterior y el afio ante-
rior presenté una Enmienda a la Totalidad.

A medida que los iba estudiando y pasaban los dias,
me daba cuenta que debia pasar el 4nimo del corazén
al de la razén.

¢Por qué me decia a mi el corazén que habia que
devolver los Presupuestos? Yo vefa, comparados con
los Presupuestos del afio ochenta y cinco, que volvia a
haber excesivos Gastos Corrientes, excepto donde esos
Gastos Corrientes podian solucionar problemas a los
més desvalidos, como era, por ejemplo, en Asistencia
Social; que habfa menos inversiones pablicas de las que
considerabamos suficientes para salir del subdesarrollo.
Yo soy de los que —lo dije el otro dfa en un medio de
comunicacién—, dentro de cuatro o cinco afios no hace
falta acudir a los Boletines para saber cuiles son las
carreteras del Estado, cudles son las de la Comunidad
Auténoma y cuiles son las de las Diputaciones. Y lo
digo por este orden, no pongo las de las Diputaciones
por encima de las de la Comunidad Auténoma.

Que en general no podia estar de acuerdo con los
Presupuestos desde el punto de vista socialista. Que el
Fondo de Compensacién, que yo he criticado —no des-
de esta Tribuna sino desde la anterior Tribuna—, mu-
chas veces como el verdadero engaiio de las Comunidad
es Auténomas pobres como la nuestra, volvia a dismi-
nuir y, encima que volvia a disminuir, se aplicaba mal.
Es decir, el Fondo de Compensacién todos los interpre-
tamos —y asi estaba legislado—, eran inversiones del
Estado o de [a propia Comunidad Auténoma; sin em-
bargo, vemos en estos Presupuestos que se aplican para
inversiones del INSALUD: ni es Estado ni es Comuni-
dad Aut6noma, es ayudar al INSALUD a aquello que
él no puede solucionar.

Que toda la preocupacién del Gobierno Central,
quie es plausible, por nuestra parte, de disminucién del
déficit piblico lo ha hecho a costa de que los déficits
publicos vengan en las Comunidades Auténomas, en
las Diputaciones, en los Ayuntamientos. Yo me pregun-
to si el déficit pablio sélo es el del Estado Central o es
el de todos los demds.

Todo esto era la critica que yo podia hacer a los
Presupuestos; eso era lo que el corazén me daba. Sin
embargo, empecé a razonar y yo pensaba, desde el pun-
to de vista razonable, ¢a qué Presupuestos puedo yo
llegar, a qué Presupuestos puede llegar el C.D.S. pi-
diendo una devolucién al Gobierno? Indudablemente,
no a los Presupuestos que querrfamos, que serfa corre-
gir ciertos desequilibrios; eso esperamos corregirlo con
Enmiendas parciales. Consideramos que hacer una poli-
tica de devolucién por devolucion, sin tener la seguri-
dad de que podiamos conseguir unos Presupuestos me-
jores, serfa una actitud destructiva por nuestra parte, y
jamds voy a hacer politica destructiva. Pensaba que hay
un Plan de Desarrollo Regional por medio, cuyo Plan
no comparto y voté en contra en estas Cortes, pero me
guste 0 no me guste estd aprobado por estas Cortes, y
lo que no cabe duda es que estos Presupuestos van en-
focados tal y como dice el Plan de Desarrollo —que,
vuelvo a insistir, a mi no me gusta pero estd aprobado—,
y mientras estas Cortes no aprueben otro Plan los Pre-
supuestos hay que aplicarlos en esa direccion.

Que, indudablemente, estos Presupuestos, aunque
no me gustan, han mejorado con respecto a afios ante-
riores. El afio pasado, cuando yo defendi la Enmienda
a la Totalidad, se me llamé profeta por ciertos —en
plan carifioso— mienbros de la Junta en cuanto a lo
que iba a ocurrir en la destruccién forestal, que, por
cierto, es del mayor porvernir ante la Comunidad Eco-
némica Europea. Bien, este afio se ha aumentado ¢l Ca-
pitulo en ese sentido, luego, dentro de que no me gus-
ten los Presupuestos, las Consejerias inversoras, como
Agricultura y Obras Pablicas, han subido por encima
del porcentaje de otras como la de Cultura,

Y, finalmente, dar una oportunidad al partido del
Gobierno y de la Junta a que tengan los Presupuestos
al uno de Enero y no haya ningtn tipo de disculpas,
cuando a final de afio los presenten, que hemos hecho
una Oposicién, que hemos tratado de destruir, que no
les hemos dejado lievar el Plan adelante. Yo estoy segu-
ro que cuando acabe mil novecientos ochenta y seis esta
Comunidad Auténoma va a estar por bajo de la media
que estd ahora con respecto a Espaiia, pero nunca nos
digan que ha sido por nuestra culpa. Son sus Presu-
puestos, no son los mios. Por lo tanto, mi abstencién
critica a estos Presupuestos. Muchas gracias,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Monto-
ya Ramos.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Procuradores. Nos enfrentamos al
cuarto Presupuesto elaborado por el partido Socialista
gobernante de esta Region. Se ha ido ganando en clari-
dad v se han corregido errores, y hasta se han rectifica-
do algunas tendencias de afios anterjores, pero, eviden-
temente, el Presupuesto presentado todavia no es el
Presupuesto deseado.

En mi opinién, sigue siendo un Presupuesto llamé-
mosle deficiente. La incapacidad de exigencia frente
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a la Administracién Central se compensard con
4.500.000.000 de Deuda; desde luego, mejor solucién
que dejar sin atender necesidades basicas.

La austeridad impuesta no genera disminucién de
ingresos, pero tampoco se reducen capitulos innecesa-
rios de gastos, algunos de los cuales se podfan haber
reducido. Simplemente se deja una factura a pagar por
quienes nos sucedan, que la tendremos que pagar.

Yo he luchado todos los afios hasta la extenuacion
por que los Presupuestos no fueran aprobados tal como
fueron presentados. Este afio no voy a continuar en lo
que me parece una lucha estéril y desigual, porque he
llegado a una conclusioén: he querido ver un deseo de
mejorar en la politica diseftada a través del Presupuesto,
mejora, desde luego, s6lo levemente conseguida, y creo
que estos Presupuestos, los dltimos a ejecutar por el
actual Gobierno, han llegado al limite de lo que proba-
blemente se puede seguir a un Gobierno Socialista, a
un partido que cree mas en el dirigismo administrativo
que en la iniciativa privada. Quizd no se le pueda pedir
més que cuando el Presupuesto aumenta un 11 %, el
gasto de personal aumente un 12 %, como sucede este
afio.

En mil novecientos ochenta y cinco, para un aumen-
to del 49 % del Presupuesto sobre el afio anterior, los
gastos de personal aumentaron el 62 %. Aquel ritmo, y
de acuerdo con un calculo matematico, hubieran basta-
do trece afios para que todo el Presupuesto fueran gas-
tos de personal. En cambio, con el actual se necesitarian
mds de cien afios.

Con la supresién de alguna Consejeria que hariamos
o haremos los Reformistas, la reduccién de algunos Di-
rectores Generales, la Oficina del Portavoz, un par de
Delegados Territoriales por provincia y alguna plaza de
personal eventual, ser facil reducir los desfases produ-
cidos y corregir la tendencia, respetando los derechos
adquiridos por los funcionarios de carrera e incluso los
contratados.

Y aqui quiero sefialar una circunstancia nueva: el
incremento del personal contratado aparentemente se
ha frenado, lo que no dejo de valorar positivamente, Se
sigue insistiendo, eso si, en las desmesuradas subidas
de los Directores Generales, y las enmiendas parciales
presentaremos, porque si la subida salarial global es del
7,20 %, cuando hay personal con subidas de mas del
40 o se estd perjudicando a otras o se estd incumpliendo
la Ley, y ambas cosas no son aceptables.

Y se sigue olvidando a los funcionarios provincia-
nos, alejados de los centros neuralgicos del poder, a
cualquiera de los niveles que comparemos, mis si lo
comparamos con los contratados.

Yo queria recordar al sefior Nalda, que no esté pre-
sente, su promesa que me hizo delante del sefior Ma-
drid cuando aprobamos el Presupuesto anterior, que,
le soy sincero, yo no me crei, porque los liberales somos
un tanto escépticos, aunque estoy seguro de que tam-
bién por parte de ¢} habia la mejor voluntad y le hubsie-
ra gustado cumplirla.

Yo me preguntaba, al ver el llamémosle Presupuesto
alternativo presentado por el Grupo Popular, cémo po-
drfan reducir ¢l Capftulo II en un 28 %. Porque si hay
que utilizar algo en todo lo que vale es el potencial de
funcionarios que tiene la Junta, que necesita unos medios
dignos de trabajo. Y el articulo 24, que contempla los
gastos de ejecucion del servicio, a pesar del aumento de
funcionarios, sorprendentemente se reduce en un 11 %,
cuando era uno de los més escasos en afios anteriores.
Aunque también es cierto que entre Capitulo Il y el IV
hay una serie de conceptos de dificil defensa, unos por
excesivos y otros por su irregularidad en el gasto. Por-
que, ¢cémo puede explicarse la reiteracion del concepto
Actividades Culturales y Educativas desde la misma Se-
cretaria del Presidente, que debiera denominarse, mas
bien, «Subvenciones Discrecionales» y que asi las acep-
tarfamos, y que practicamente se duplican en relacién
al afio pasado y que llegan hasta la cifra de 523.000.000
contando sélo el Capitulo I1? En Actividades Culturales
y Educativas, me refiero.

¢Y cémo puede justificarse, en cambio, que la parti-
da para Formacién y Perfeccionamiento de Personal de
la Direccién General de la Funcién Pablica sea
1.000.000 de pesetas, es decir, unas setenta personas
por funcionario, y que en su totalidad disminuye, inclu-
$0, un 10 % en términos absolutos? ¢Tampoco nos im-
porta la calidad de los funcionarios cuando de su prepa-
racién puede depender, mds que de ninguna otra cosa,
una buena gestién?

La partida de Formacién de Personal en todas las
Conserjerias, por ejemplo, es de 20.000.000. Pues bien,
las atenciones protocolarias son un 50 % mas que esta
formacién.

Y el concepto Publicidad y Promocién es el 1.000 %
de aquélla. Y para qué voy a repetir lo de todos los
anos, los enormes gastos en informética y, sobre todo,
lo invertido en edificios para consolidar la Sede Provi-
sional, que no lo digo por el concepto de la capitalidad
sea distinto que el de Sus Sefiorias, sino porque Ia lega-
lidad exige definir la capital pero no por la via de los
hechos consumados.

Pero hecha esta critica de los Gastos Corrientes, de
ninguna forma exhaustiva, vayamos a lo que marcan las
actuaciones de la Junta, las que definen su politica de
actuacion, lo que se piensa hacer con este Presupuesto.

Aqui sf que quiero hacer un favor, calificando al
Presupuesto de continuista. No he encontrado ideas
nuevas; esas ideas renovadoras que impidan el empo-
brecimiento relativo de nuestra Regién, que nos ayuden
a luchar contra el paro, que nos preparen para la entra-
da en Europa. Porque lo peor no es que nuestro nivel
de renta sea el 80 % del nacional, sino que siga siendo
decreciente; o que, aunque sea cierto que nuestro indi-
ce de paro sea infetior al nacional; haya subido entre
mil novecientos ochenta y tres y mil novecientos ochen-
ta y cinco un 32 %, mientras que en ¢l conjunto nacio-
nal lo haya sido del 24 %, a pesar de que nuestra pobla-
cién activa sea un 7 % inferior a la nacional. Datos
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todos estos no rebuscados, sino sacados del P.D.R. pu-
blicado por la Junta o del Informe Econémico-Finan-
ciere que acompaia al Presupuesto.

Generalmente, las transferencias se han asumido y
se han continuado. Me gustaria decir que con mayor
eficacia; pero tampoco puedo decirlo porque faltaria a
la verdad, aunque pueda haber alguna honrosa excep-
cién. Porque, aunque me parece se ha ido rectificando
en aquellas Consejerfas en las que sus titulares han sido,
digamos, menos dogmiticos ¢ quiza un poco més libe-
rales, si se prefiere, mediante la incorporacién de perso-
nas cuya credencial de eficacia fuera fundamental para
los nombramientos, esta rectificacion es todavia incom-
pleta y tardia.

La Administracion debe prestar unos servicios, y se
ha pensado en ello, pero no se ha pasado de ahi, de la
prestacién de servicios bdsicos. Y generalmente se re-
carga la prestacién de servicios a través de entidades
publicas v Corporaciones Locales. No importa que coli-
sionemos con la actuacién de las Diputaciones, que es-
tamos colisionando continuamente, pero no se pasa de
esta prestacion de servicios. No se tiene confianza en
actuar como motor del desarrollo regional. Se abusa, ya
lo he dicho, de subvenciones o actividades que no se
controlan mediante ningtin programa concreto con ba-
remos calculados. Y se sigue teniendo alergia a todo lo
que significa contacto-con la realidad concreta de la
iniciativa privada, por eso“disminuyen las ayudas a em-
presas privadas.

Muchas serfan las partidas concretas que podria
analizar, pero el tiempo me impide entrar en el detalle.
Habra tiempo cuando el Presupuesto pase a la Comi-
sién y vuelva al Pleno.

Simnplemente, voy a terminar diciendo que sesenta y
un mil millones de pesetas es una cifra que bien admi-
nistrada permite hacer ya grandes cosas. En el Presu-
puesto hay dos etapas: la aplicacién concreta de las par-
tidas vy la ejecucion de las mismas, que quiza esto dlt-
o, la ejecucién, sea todavia mds importante.

Que es el Gltimo afio completo de Gobierno; que
desde la Oposicién, al menos desde la mfia, sélo he tra-
tado de incidir en que el reparto del gasto sea més con-
veniente para mejorar las condiciones de vida de los
castellano- leoneses, y que esto beneficiarfa la proxima
campafia de explicacidn de la gestién que supongo hard
¢l Gobierno de los mil dias de Gobierno Socialista en
nuestra Regién; pero que si quieren insistir en sus erro-
res, quizd los Reformistas tengamos pronto ocasién de
demostrar lo que de verdad se puede hacer con un Pre-
supuesto de esta envergadura si con €l se conecta con
todas las energfas creadoras existentes en la sociedad.
Mientras tanto, yo no pondré mis dificultades a la ac-
cién de Gobierno que las que se deriven del no estar
de acuerdo y no poder votar, por tanto, a favor del
mismo. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Muchas gracias. Tiene la palabra

el sefior Herndndez.

EL SENOR HERNANDEZ HERNANDEZ: Sefior
Presidente, sefiores Diputados, Parlamentarios. Una vez
mis, este Procurador Independiente se encuentra en
una situacién triste ante la obligacion de tener que ele-
gir entre dos posturas dificilmente distinguibles en su
aspecto mas conservador.

El Proyecto que la Junta presenta, respaldado por
el Partido Socialista Obrero Espafiol, 2 mi me parece
que adolece de una serie de defectos que voy a tratar
de resumir en unas pocas palabras.

Entiendo que es un Proyecto continuista y falto de
imaginacion, y, entte otras cosas, porque no contempla
las posibilidades de una nueva ordenacién de la Comu-
nidad cuando se planifica de cara al mantenimiento de
las mismas estructuras que hasta ahora existen a nivel
administrativo. No contempla tampoco una forma de
desarrolto con horizontes, sino que se limita a parchear
y a tener una excesiva obsesion, a mi modo de ver, por
el sector primario.

Es centralista. O mejor, yo diria es antiautonomista
y resignado, acepta la pauta de la Administracion Cen-
tral y utiliza el dinero de la Comunidad para parchear
inversiones que no son realizadas por esta Administra-
cién Central en nuestra Comunidad Auténoma, y me
refiero, entre otros casos, a la Consejeria de Bienestar
Social, que utiliza fondos que podrian utilizarse para
otros destinos y no para tapar lo que la Administracion
Central no hace en la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn.

Yo creo que, ademds de todo esto, es un Presupues-
to que yo llamaria de corte neoliberal, impropio de una
Administracién socialista, en temas tan importantes y
vitales como es la lucha contra el paro en nuestra Co-
munidad Auténoma. Deja esta lucha en manos de la
iniciativa privada y la deja, ademas, para que sea contro-
lada por la Banca, en definitiva, por quienes mueven el
dinero, y me estoy refiriendo a cémo se actda desde la
Consejeria de Industria y Energia.

Hay més dinero, o yo diria un inapropiado dinero,
para iniciativas en eso que llaman «familias sin fines de
lucro» tendentes a resolver los problemas sociales de
nuestra Comunidad Auténoma, en lugar de buscar un
futuro desde la propia Administracién para dar solu-
cién a temas como los minusvalidos, como la tercera
edad, como los desvalidos, los marginados sociales. Re-
pito que destinar proporcionalmente més dinero a lo
que llaman o se llama Familias sin fines de lucro que a
los propios horizontes o ideas de la propia Administra-
cién a mi me parece que puede ser calificado como de
una postura neoliberal.

Por otra parte, los Presupuestos yo entiendo que
son oscursos, o por lo menos no suficientemente claros,
cuando existen partidas que se titulan o denominan
«De otros gastos» y que en alguno de los Programas
llegan a sumar hasta 234.000.000 de pesetas. Yo creo
que presentar como «otros gastoss cifras tan importan-
tes merece el calificativo, al menos, de poco claro.
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Son unos Presupuestos tecnécratas, se preocupan
mucho mis de buscar aquella inversién que pueda ge-
nerar el voto que aquella otra inversién que realmente
aporte una nueva situacion socio-cultural para nuestra
Comunidad Auténoma. Y en este sentido, yo dirfa que,
a pesar de que la Consejerfa de Cultura, desde el Grupo
Popular v desde algunos otros posicionamientos, ha
sido siempre muy tachada de excesivamente dotada, yo
creo que no lo es y que el trato que ha recibido en estos
Presupuestos, a mi modo de ver, es un trato no égico,
y desde luego, por abajo.

Por dltimo, yo creo que estos Presupuestos no son
nada austeros. No son nada austeros, entre otras cosas,
porque la multitud de cargos de libres designacién si-
guen estando ahi v siguen estando,. ademas, de una for-
ma yo entiendo excesivamente dotada.

Ante esta situacién, este Parlamentario tiene que es-
cuchar con interés la Enmienda a la Totalidad presenta-
da por el Grupo Popular y cualquier otra iniciativa con
posibilidades. Pero se encuentra con una situacioén,
pues, realmente parecida, como decia al principio de
mi intervencion.

Cuando desde el Grupo Popular se habla de dismi-
nuir los Gastos que existen en el Capitalo I, yo, en
cierto modo, me podria adherir a ese posicionamiento,
pero no puedo hacerlo cuando observo en la distribu-
cién que hace el Grupo Popular que lo que se tiene
como horizonte, en definitiva, es la descapitalizacion de
la posibilidad inversora o actuadora de la propia funta
a nive] periférico.

Por otra parte, el Grupo Popular insiste en el freno
al desarrollo cultural, por lo menos yo asi lo entiendo,
dentro de nuestra Comunidad Auténoma, y, por otra
parte, exacerba o que yo entiendo que ya es un defecto
de los propios Presupuestos de la Junta, en el sentido
de dejar el problema del paro en manos de la iniciativa
privada y no como una auténtica obsesién de quienes
administran nuestra Comunidad Auténoma.

Por estas dos razones y ante esta situacién, a este
Parlamentario independiente no le queda més que una
situacién: la de la abstencién. Abstencién que vo me
atreverfa a calificar de activa, abstencién critica, pero
abstencion, en definitiva, por no poder adscribirse a
ninguna de las dos opciones. Y el presentar las malti-
ples Enmiendas que pienso presentar, parciales, sabien-
do, aun a sabiendas de que por la forma en que la Ley
Presupuestaria estd escrita van a tener muy poca opor-
tunidad de servir para nada. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): A continuacién se somete a deba-
te la Enmienda también a la Totalidad presentada por
el Grupo Mixto.

En turno a favor, tiene la palabra el sefior Alonso
Rodriguez.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Sefior Presi-

dente, seforas y seiiores Procuradores. En primer lugat,

me gustaria que en el préximo Pleno hubiera unas go-
mas distintivas para que nadie se cayera.

No se si sera frecuente poner una cinta —como voy
a consumir casi todo el tiempo y me sobra mucho—,
una cinta de una conversacién grabada...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Sefioria, aténgase a la cuestién, y
es la primera vez que le flamo a la cuestion.

Puede continuar.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Como se ve,

no se me deja escuchar. Entonces, voy a ser...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Vuelvo a llamar a Su Sefioria a la
cuestidn, y es la segunda vez, con la advertencia de que
si tengo que hacerlo la tercera vez pierde Su Sefioria el
derecho a la palabra.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Muy bien,
sefior Presidente.

Dada la situacién de marginalidad econémica de
nuestra Comunidad, se necesitan unos Presupuestos
preferentemente inversores de bienes y servicios, que
reformen las estructuras productivas, capaces de fomen-
tar el desarrolio general y, concretamente, el nivel de
bienestar de los ciudadanos de Castilla y Leén, a la vez
que creen nuevos puestos de trabajo, no sélo compensa-
torios de los cientos de miles inexistentes sino también
creadores de abundantes oportunidades laborales para
jévenes que acceden por primera vez al mundo laboral.

Evidentemente, los Presupuestos presentados a
nuestra consideracién son preferentemente de gasto,
hecho que se comprueba con una simple ojeada 2 las
cifras de cada Consejeria.

Los resultados de dichos Presupuestos, de ser apro-
bados por estas Cortes, acentuarian, entre otros: prime-
ro, la acentuacién de la pobreza comparativa de nuestra
Comunidad con respecto a las deméas Comunidades del
Estado espafiol. Segundo, el aumento significativo del
nimero de parados, con las consecuencias nefastas con-
siguientes: alcoholismo, drogradiccién, pasotismo, neu-
rosis, suicidios, familias rotas, inseguridad ciudadana y,
sobre todo, aumento de las tiendas de compra de oro.
Digo esto porque en el Consejo de Europa se esté estu-
diando una Ley que va a prohibir la compra de oro en
tiendas, porque para eso estd el Banco de Espafia, por-
que esta fomentando el robo. No es nada. Hay una Ley
que pronto van a ver ustedes, Vuestras Sefiorfas, que la
va a estudiar el Consejo de Europa, y hay estudios muy
claros, muy concretos, y no como otros estudios que
por simples doscientas pesetas se pueden comprar y hay
Comunidades que pagan hasta cinco millones de pese-
tas por ellos.

Tercero: el aumento del desnivel ahora existente en-
tre las rentas de los ciudadanos urbanos respecto de las
rurales, siempre en perjuicio de los ciudadanos rurales.
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Cuarto, la decadencia de las ya obsoletas estructuras
de produccién de los sectores econémicos.

Quinto, en fin: mayor desajuste en nuestras relacio-
nes con el Mercado Comiin Europeo, perdiendo toda-
via mds la escasa competitividad que ya ahora posee
nuestta Comunidad con respecto al Mercado Comiin
Europeo en todos los sectores. :

Yo le preguntaria a la Junta qué politica estd reali-
zando para la desertizacién de nuestros pueblos no se
produzca, qué politica est4 realizando contra la descapi-
talizacién de Castilla y Ledn. No hay que dar datos por-
que es de todos sabido dénde va a engrosar nuestros
dineros. Hoy mismo he dimitido como Portavoz del
Grupo Mixto, con lo cual esta es una Enmienda casi
personalmente mia.

Por todas las razones brevemente expuestas, en
nombre de mi partido, el Partido Nacionalista de Casti-
lla y Ledn, y en el mio propio, solicito a la Camara se
digne votar por unanimidad la devolucién de dichos
Presupuestos, en orden a que, una vez corregidos y
orientados de acuerdo con los criterios atriba expues-
tos, sean nuevamente presentados a nuestra considera-
cién, en la seguridad de obtener su aprobacién undnime
en bien de los ciudadanos de Castilla y Leén. Si cuento
con su confianza, les doy las gracias, y si no cuento con
la confianza, sus motivos tendrin y también les doy las
gracias. Gracias, de todas formas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Muchas gracias. Tiene la palabra
el sefior Consejero de Economia y Hacienda.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Sefior
Presidente, Sefiorias, sefioras y sefiores. Atdn dudo, he
dudado, he seguido dudando, por eso venia dudando y
dudo si contestar o no. Le aseguro, Sefioria, que por
respeto a esta Camara, por respeto al Grupo Mixto,
subo a esta Tribuna. Simplemente para indicarle, con
el dato nuevo que me da, a usted personalmente, ya no
como Portavoz, que estd en su completo derecho, Sefio-
ria, de emitir los juicios de valor que ha emitido, y que
yo dificilmente le puedo contestar, porque lo Gnico que
cabe, sin mis, ante un juicio de valor, es exponer a
veces la opinién contraria, y entonces dificilmente po-
diamos llegar a ningln acuerdo.

"Sobre el tema de diferencias de desarrollo, paro,
creacién de riqueza, etcétera. Mire, pienso en setio que
son juicios de valor.

En segundo lugar, pienso que la mayorfa de puntos
restantes que expone estan atravesados de inconcrecién.
Se habla de servicios indtiles e innecesarios: ¢cusles, de
nuevo?

Es decir, practicamente, alguno de los argumentos
similares, con otra exposicion, a lo que antes he expues-
to: falta de concrecion, falta de analisis en profundidad,
etcétera. De ahi que yo dificilmente, en este caso en
concreto, ante juicios de valor, ante meras observacio-

nes genéricas no matizadas ni concretas, pueda darle
argumentos también concretos. Simplemente, repetir
que me reitero en aquellos argumentos ya expuestos
que le puedan servir a Su Sefioria, para no reiterarlos
en estos momentos, para no cansatles a ustedes, Sefio-
rias, y para que piense que por ahi iria mi linea de
argumentacion, Muchas gracias,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Alonso
Rodriguez.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Procuradores. Dice el Conseje-
ro que carezco de documentacién, de datos que se pue-
dan mirar. No es desconocido que la desertizacién de
Castilla y Ledn es alarmante. Podemos dar un pequefio
repaso a las poblaciones de nuestras provincias, y asi
como 2 su densidad de poblacién.

Nos encontramos en Avila, con ciento noventa y dos
mil habitantes, tiene una densidad de poblacién de
23,9%, cuando la media de Espafa es del 71. Burgos,
el 24; Palencia, el 23; Soria, el 10,2, me parece que en
estos momentos estd al 9,9, Y no me dice usted qué
politica va a seguir para poblar nuestros pueblos, qué
politica va 2 seguir Ja Junta contra la desertizacion de
nuestra tierra, Me habla de que van a crear puestos de
trabajo. Nosotros, que vamos a entrar en el Mercado
Comiin, les voy a dar algunos datos de la poblacién
activa que tiene Alemania: Alemania tiene una pobla-
cién activa del 44,5 % vy tiene una tasa de desempleo
de 8,25. Dinamarca tiene una poblacién activa del
52,2 % y una tasa de desemplec del 9,75. Italia tiene
una poblacién activa del 41 % y una tasa de desempleo
del 10,5 %. Vamos a poner como punto de referencia
a Espafa para después entrar en Castilla y Ledn: Espa-
fia tiene una tasa, una poblacién activa del 34,6 y una
tasa de desempleo del 21,5. Si ustedes hicieran la varia-
ble por el mismo tipo de poblacién que tiene cualquier
pais del Mercado Comin, nosotros nos encontrariamos
con una tasa de desempleo de cerca del 30 %.

Vamos a hablar de Castilla y Leén. Castilla y Leén
que tiene una poblacion envejecida, casi el 25 % supe-
rior a los sesenta afios, cuanto tiene cerca de trescientas
mil explotaciones agrarias, que esas trescientas mil fami-
lias, pues, casi no estian en las Oficinas de Desempleo,
nos encontramos casi, realmente, si hacemos unos estu-
dios comparativos con los paises del Mercado Comin,
con una tasa de desempleo del 35,6 % en Castilla y
Leén.

Ustedes me estan hablando de que van a crear em-
pleo. Para mi, después de que no me han dejado poner
esta cinta, que serfa ilustrativa, dudo que puedan crear
empleo. Y no creo que sea mala intencidn de todas las
personas, porque hay muchas personas muy buenas y
que estarian deseosos de que Castilla y Leén prospera-
ra; pero con la politica que siguen, de amiguismo, en el
que hace poco, en una Comisién de estas Cortes, un
Consejero tuvo la hombria de reconocer de que su Con--
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sejeria, o dentro de la Junta no habia gente preparada,
técnica, para hacer un libro del [LV.A. y lo van a encar-
gar, cuando por doscientas, trescientas, cuatrocientas
pesetas, o casi regalado, si con una carta se lo hubieran
proporciondo. Y cuando son ustedes capaces de contra-
tar asesores de Consejeros... Asesores de Consejeros,
que se sobreentiende que un asesor de un Consejero es
una persona superpreparada, que seria capaz, si es eco-
nomista, de hacer un informe sobre el LV.A. Y ustedes
contratan gente, que para mi es muy loable que contra-
ten no sélo uno ni diez ni veinte, tenfan que contratar
ciento cuarenta y tres mil, que serian los que estdn en
desempleo en Castilla y Le6n. Entonces, verdaderamen-
te, cuando gastan cientos de miles de pesetas, o cientos
de millones de pesetas en coger estudios, cuando seria
muy ficil mandar a un funcionario al Instituto de Estu-
dios Socioldgicos de Espafia, que estd en Madrid, y que
le den todas las publicaciones, y entonces después con-
tactar: «yo voy a pedir un informe sobre la poblacién
de Castilla y Ledns. Claro, pues si esto estd publicado;
bueno, pues vamos aqui a estudiarlo. Por favoer, un
poco de seriedad. ;Cémo vamos a creer en algunos
Consejeros o en algunas Consejerias en que podemos
derrochar asi el dinero? Verdaderamente, yo por eso
he presentado una Enmienda a la Totalidad, que crei
que, en un principio, era idea del Grupo Mixto, porque
habia algunas personas que estaban interesadas en que
presentara y yo, como Portavoz, la presenté; a lo mejor
no fue mi intencion presentarla, pero, al verme desarro-
pado, pues he dimitido como Portavoz del Grupo Mix-
to por otros mds motivos. Entonces, es una Enmienda
que puede decirse mia v del Partido del que yo soy
militante. No sé si soy Procurador por estas Cortes, que
llevo un afio esperando carta de la Mesa si yo soy Pro-
curador por el PANCAL o por mi solo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Ruego a Su Sefioria se atenga,
una vez mds, a la cuestién, y ademis le llamo al orden.

En el mismo orden en que han sido debatidas las
dos Enmiendas a la Totalidad, se va a proceder a some-
terlas a votacion.

En primer lugar, la Enmienda a la Totalidad presen-
tada por el Grupo Popular. Votos a favor de 1a Enmien-
da. Pueden sentarse, por favor. Votos en contra. Pue-
den sentarse. Abstenciones. Pueden sentarse.

Resultado de la votacion, Votos emitidos: ochenta y
dos. Votos favorables a la Enmienda: treinta y ¢inco.
Votos en contra: cuarenta y dos. Abstenciones; cinco.
Queda, por tanto, rechazada la Enmienda a.la Totalidad
del Proyecto de Ley de Presupuestos presentada por el
Grupo Popular.

Se procede a someter a votacién la Enmienda tam-
bién a la Totalidad presentada por el Grupo Mixto.
Votos a favor de la Enmienda. Pueden sentarse. Votos
en contra. Pueden sentarse. Abstenciones, Pueden sen-.
tarse, por favor.

Resultado de la votacion. Votos emitidos: ochenta y
dos. Votos a favor de la Enmienda: uno. Votos en con-

tra: cuarenta y uno. Abstenciones: cuarenta. Queda,
por tanto, rechazada la Enmienda a la Totalidad de los
Presupuestos presentada por el Grupo Mixto.

Se levanta Ja sesién.

(Se levantd la sesion siendo las diecinueve horas
treinta minutos).



