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(Se inicia la sesidén a las diecisiete horas veinte
minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIOY): Silencio, por favor, Se abre la
sesién. El sefior Secretario procederd a dar lectura al
primer y Gnico punto del Orden del Dia,

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ELORZA
GUINEA): "Debate de Totalidad del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de 1a Comunidad de Castilla y
Leon para 1.988".

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Para la presentacién del Pro-
yecto, por la Junta de Castilla y Leén, tiene la palabra el
sefior Consejero de Economia y Hacienda.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Seiior Presidente,
Sefiorias. Cumpliendo lo dispuesto en el Estatuto y en la
Ley de Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn,
tengo el honor de presentarles el Proyecto de Pre-
supuestos de la Comunidad de Castilla y Ledn para el
ejercicio mil novecientos ochenta y ocho.

Este Proyecto recoge la importante transformacién
institucional operada en la Comunidad, que ha consistido
en la fusién de Consejerias y en Ja supresién del Instituto
de Desarrollo y Planificacién Econ6émica, de la Agencia
de Servicios a la Juventud, y del Instituto de Admi-
nistracién Piblica, y por primera vez se presentan las
cuentas de las empresas piblicas. En virtud de todo ello,
la Junta presenta a estas Cortes, para su aprobacion, el
Proyecto de Presupuestos de la Comunidad de Castilla y
Ledn, segin la estructura vigente y con la por-
menorizacién exigida por la Ley de Hacienda de la Co-
munidad. Sus rasgos cuantitativos més significativos
son: el Presupuesto tofal de Gastos ¢ Ingresos es de
90.128.450.000 pesetas. En él se contempla I2 posi-
bilidad de emitir Deuda Puablica por valor méximo de
6.400.000.000 de pesetas. Los beneficios fiscales que
afectan a los Tributos Cedidos se estiman en
1.207.000.000 de pesetas.

Paso a exponerles, Seftorias, los hechos que han
acontecido durante el presente afio y que han condicionado
Ia elaboraci6n del Proyecto que la Junta les ha sometido a
examen.

La economia mundial se ha visto sorprendida recien-
temente por la caida del d6lar y de las cotizaciones en los
mercados de valores norteamericanos. Las principales
bolsas de valores del mundo se han contagiado de 1a crisis
y sus cotizaciones también han bajado en cuantias
importantes. Algunos desequilibrios de la economia
americana, en opinién de los expertos, parecen ser la
causa de dichos acontecimientos. Las consecuencias, por
la cercania en 2l tiempo, son dificiles de precisar, aunque
en el caso espaitol se reconoce que el nivel de cotizacidén
no justificaria la caida. Por lo demés, la estabilidad de los
precios del petréleo y la reduccidén de los tipos de interés
son datos favorables que pueden sostener el crecimiento
econdmico y minorar las tasas de inflacién en los pafses
de la OCDE. Las elevadas tasas de paro, los niveles de
endeudamiento de algunos paises, y las incertidumbres
sobre materias primas, son elementos que contrarrestan el
desarmrollo econdmico.

Los Presupuestos de la Comunidad han sido elabora-
dos tomando en consideracién, principalmente, la
situacién de la economia espafiola, definida, a mi parecer,
por las siguientes caracteristicas bésicas:

La actividad econémica se recupera de la crisis. El
cuadro macroeconémico define un contexto expansivo,
con cardcter de permanencia en el futuro, y que se halla
asociado a la creacién de empleos netos. 1 Producto In-
terior Bruto se estima que, en términos reales, para mil
novecientos ochenta y siete y mil novecientos ochenta y
ocho, crezca el 43% y 3'8%, respectivamente. La de-
saceleraci6n del ritmo de crecimiento del Producto Inte-
rior Bruto es el resultado, entre otras cosas, de la al-
teracién de los aspectos positives en las expectativas de
los agentes econOmicos. La demanda nacional muestra,
en mil novecientos ochenta y ocho, una evolucién ex-
pansiva del 5% de crecimiento real. El consumo privado
se espera crezca a unas tasas reales del 4'2% en mil
novecientos ochenta y siete y del 3'8% en mil nove-
cientos ochenta y ocho. El consumo piblico mantendrd,
igualmente, un comportamiento expansivo con un cre-
cimiento real en mil novecientos ochenta y ocho de un
4'5%, debido, principalmente, al componente de Gasto
Corriente en: Personal o Bienes y Servicios.

Por lo que respecta a la formacién bruta de capital, las
estimaciones apuntan a una tasa de crecimiento del 11'5%
en mil novecientos ochenta y siete y del 9% en mil
novecientos ochenta y ocho, todo ello en términos reales.
Las previsiones actualmente disponibles sobre el sector
exterior, parece sugerir una mejora de su comportamiento
respecto de afios anteriores. Las aportaciones negativas al
crecimiento de la economia, es decir, las que resultan del
hecho de que el crecimiento de las importaciones sea su-
perior al de las exportaciones, se estiman en el —1'2%
en mil novecientos ochenta y ocho, frente al —1'7% en
mil novecientos ochenta y siete, y al —2'7% en mil
novecientos ochenta y seis. El comportamiento del sector
exterior parece introducir una cierta incertidumbre sobre
la validez a largo plazo del modelo de crecimiento
iniciado en mil novecientos ochenta y seis.

Frente a esta incertidumbre se hacen dos consi-
deraciones. Primera, el proceso de integracién en la
Comunidad Econdémica Europea exige un esfuerzo de
modernizacién de la economia que necesariamente impli-
ca fuertes niveles de inversién piblica y privada y, dada
la rigidez de la oferta a corto plazo, unas tasas de creci-
miento importante de las importaciones. Es de esperar
que el esfuerzo modernizador de Ia economia se traduzca
en el futuro en una mayor competitividad internacional
que facilite las exportaciones.

Segunda, el déficit en el saldo de la balanza de bienes
y servicios no puede considerarse siempre como negati-
vo. Dicho déficit puede suponer que Espafia pasa a ser
importador neto de capital con respecto al resto del
mundo. Esta situacién parece légica para un pais de
nuestro nivel de desarrollo- que ofrece buenas
oportunidades de inversién. El objetivo de inflacién
establecido por el Gobierno de la Nacién y medido por la
variacién del Indice de Precios al Consumo es el 3%. El
crecimiento en medias anuales del Indice se sitda en el
4%.
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Finalmente, se estima que la ampliacién del stock de
capital y el crecimiento del Producto Interior Bruto son
razones que permiten suponer gue el empleo experimenta
una evolucién positiva, aunque similar a la de los
tiltimos afios. Con todo, el desempleo seguird siendo
elevado v es uno de los principales problemas de nuestra
sociedad, siendo las nuevas generaciones las principales
afectadas.

En resumen, durante mil novecientos ochenta y ocho
la economia espafiola experimentara, previsiblemente, un
importante crecimiento con los consiguientes efectos
sobre el nivel de empleo y de renta.

En lo que concierne a nuestra Comunidad, el presente
Proyecto de Presupuestos para mil novecientos ochenta y
ocho responde a una situacién econbémica que, en
términos generales, no difiere sustancialmente de la
existente en ejercicios anteriores., Se mantiene, e incluso
se agravan, una serie de deficiencias estructurales que li-
mitan significativamente las posibilidades de desarrollo
de Ia Regi6n. Continian siendo muy importantes Jos de-
sequilibrios sectoriales, territoriales y de renta. La evolu-
ci6n de 1a coyuntura se caracteriza por los insatisfactorios
resultados obtenidos en la mayoria de las varjables so-
cioecondmicas.

El sector agrario sigue presentando un peso muy ele-
vado en la formaci6n del VAB regional. La estructura de
las explotaciones agrarias se caracteriza por su insufi-
ciente tamafio y descapitalizacién, lo que les conduce a
costes que dificilmente pueden soportar, en muchos ca-
sos, la concurrencia de los productos europeos. El sector
industrial sigue presentando una configuracién que
dificilmente le permitird acoplarse al proceso de cre-
cimiento en la economia espafiola. Por ello, las secuelas
de 1a crisis industrial contindan manifestindose ain en
esta Regi6n con una particular crudeza. De ahi la im-
portantisima pérdida de empleo que se ha registrado en la
mayoria de los subsectores y de las provincias. Aqui
radica la necesidad de introducir reformas estructurales y
cambios tecnoldgicos que, en todo caso, deberén ser fa-
vorecidos, como en otras regiones, desde las diferentes
instancias de la Administracién Regional,

Sin una actuacién decidida, por parte de los poderes
piiblicos, podriamos asistir, a corto plazo, al desman-
telamiento parcial de algunos de nuestros sectores indus-
triales mds caracteristicos. No es posible pasar por alto
1as dificultades que estin experimentando, para adaptarse a
los actuales datos del mercado, sectores tan importantes
como 12 mineria energética.

El sector terciario ha mantenido un comportamiento
similar al de afios anteriores, aungue su crecimiento se ha
concentrado en actividades muy concretas. Sin embargo,
su dindmica ha sido insuficiente para resolver por si
misma los importantes excedentes de mano de obra ac-
tualmente existentes en Ia Regién. Es necesario desa-
rrollar los sectores de exportacién al objeto de incremen-
tar 1a débil presencia de nuestras producciones en fos
mercados europeos y aprovechar en aquellas actividades
en que la Regién presenta indudables ventajas comparati-
vas los efectos positivos derivados de la ampliaci6n del
mercado. La persistencia de las deficiencias estructurales,
anteriormente resefiadas, determinan, en definitiva, una

diferencia crénica entre nuestra Regién y el conjunto na-
cional que, en el caso de alguna de nuestras provincias
mis pobres y de nuestras 4reas més deprimidas, resulta
enormemente significativa.

Las iitimas estimaciones disponibles acerca de la
evolucién de las macromagnitudes econdmicas en Cas-
tilla y L.e6n apuntan hacia una disminucién en el peso
relativo de nuestro Producto Interior Bruto en el total na-
cional. El crecimiento de esta magnitud, a lo largo de mil
novecientos ochenta y seis, se habria situado en torno al -
0'4% frente al 3% alcanzado en el conjunto nacional. Los
problemas estructurales, anteriormente sefialados, son
imputables tanto al largo periodo de crisis por el que ha
atravesado Ia economia espafiola cuanto a la accién difusa
gjercida por las Administraciones Piblicas en la Regifn,
que no han sabido favorecer en el grado adecuado las
necesarias funciones de reasignacién de recursos que la
situacién demandaba imperativamente. No se ha logrado
la eliminacién de las deficiencias existentes en Ia estruc-
tura productiva regional, y tampoco se ha logrado mate-
rializar una dotacién de infraestructuras capaz de servir de
adecuado soporte a la actuacién de los agentes produc-
tivos.

Ante esta situacién, la Administracién Regional se
plantea como ineludible la consecucién de una serie de
objetivos, cuyas primeras actuaciones a realizar quedan
plasmadas en el presente Proyecto de Presupuestos
Generales de Castiila y Ledn, en el marco de las compe-
tencias asumidas, Las mismas, se centran, en sintesis, en
la consecucién de una dindmica de crecimiento que
permita un acercamiento progresivo de Castilla y Leén a
los niveles de riqueza y bienestar existente en las re-
giones mis desarrolladas del Estado. Para ello, es nece-
sario armonizar el equilibrio territorial y sectorial interno
y prestar simultdneamente una especial atencidn a aque-
llas capas sociales menos favorecidas por los efectos po-
sitivos de este proceso.

Si bien la formulacién de los objetivos a conseguir
no difiere, sustancialmente, de los perseguidos por Pre-
supuestos anteriores, las acciones a desarrollar para la
consecucién de fos mismos constituye un hecho diferen-
cial de innegable importancia. Se da una mayor partici-
pacién al sector privado regional en la ejecucién de las
acciones de fomento. Se busca la participacién directa de
los agentes econdmicos en razén de st mayor opera-
tividad y agilidad para la toma de decisiones, y se pre-
tende incorporarlos de forma més operativa a los progra-
mas de desarrollo, dada su mayor eficacia para la conse-
cucion de los objetivos concretos. El logro del desarrollo
equilibrado de la economia castellano-leonesa pasa, in-
evitablemente, por la consecucién de los siguientes cua-
tro objetivos bisicos: el pleno empleo de los recursos
productivos, el logro de un crecimiento econdmico equi-
librado espacial y sectorialmente, la mejora de la calidad
de vida, y la mejora de la solidaridad de la accién social
piblica.

En lo que concierne a fa consecucién del pleno em-
pleo de los recursos productivos regionales, la accién de
1a Administracién Regional debe dirigirse a la creacién y
fomento de nuevas expectativas de inversi6n, a la absor-
ci6n del desempleo actualmente existente y a la desapari-
cién del paro encubierto. En este sentido, es de destacar el
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itnportante incremento que el Presupuesto del presente
afio contiene, respecto al del afio anterior, en los de pro-
mocién econdmica, entre los que destacan, especial-
mente, los de fomento del empleo y de promocién em-
presarial.

El pleno empleo de los recursos productivos fequ
una mayor aplicacién del ahorro castellano-leonés a los
proyectos de inversi6n en la regién y la atraccion de re-
cursos exteriores hacia proyectos de inversién. Para ello,
se arbitran las medidas encaminadas al incremento de los
recursos piblicos dirigidos a programas de ayudas a las
empresas. Se pretende, ademds, mejorar la gestién de los
incentivos a la inversi6n e incrementar 1a oferta de suelo
urbanizado para usos industriales.

El crecimiento econ6mico que se pretende exige la
reasignacién de los factores productivos hacia aquellas
actividades mds eficientes, la diversificacién del tejido
productivo regional, la introduccién de nuevas tec-
nologias y la mejora en la gestién y organizacién de las
empresas. Con este mismo objetivo, se disefia una
politica de claro impulso a la creacion de las infraestruc-
turas necesarias para la integracién del conjunto regional
en el proceso de desarrollo, asi como para incentivar Ias
instalaciones de nuevas unidades productivas a lo largo
del territorio.

La mejora de la calidad de vida requiere, por su parte,
el aumento de la dotacién de servicios piblicos y
equipamientos colectivos, ya sean de iniciativa piiblica o
privada, y, especialmente, el aumento de nivel de calidad
de las dotaciones ya existentes. El Proyecto de Pre-
supuestos que ahora Se presenta presta una especial aten-
ci6n a la mejora de las dotaciones de equipamientos loca-
lizados en el medio rural y a la preservacién de la natu-
raleza y del medio ambiente.

El dltimo gran objetivo de desarrollo se centra en el
mandato estatutario de incremento de Ia solidaridad que
debe orientar la acci6n social piiblica, desarrollando y
mejorando el sistema asistencial en su conjunto, arbi-
trando una politica que dote a la regiér de la infraes-
tructura asistencial precisa, asi como de un buen desa-
rrollo en la atencién a la salud, haciéndose en este
Presupuesto especial hincapié no sélo en lo que a
dotaci6n se refiere, sino, fundamentalmente, en lo que
atafie a la mejora enla prestacién de todo el conjunto de
servicios sociales y asistenciales, dirigiéndose una
atencion prioritaria en los servicios sociales 2 aquellos
grupos no beneficiados directamente por las mejoras
derivadas del desarrollo econémico, a fos que se pretende
facilitar el acceso a los niveles medios de bienestar que
todo castellano-leonés debe disfrutar.

A contimeacién, Sefioria, paso a exponer los aspectos
mds relevantes del marco juridico. El Proyecto de Ley
para mil novecientos ochenta y ocho es la primera redac-
tada con posterioridad a la entrada en vigor de la de Ha-
cienda de la Comunidad. Por ello, no se contemplan en
ella aspectos que tradicionalmente trataban las anteriores
y que, actualmente, son reguladas por la de Hacienda.
Con este criterio, se han suprimido determinados precep-
tos sobre modificaciones de créditos y sobre operaciones
financieras. Asimismo, se suprime integramente el
Titulo dedicado a la contabilidad pablica.

La Ley presenta siete Titulos, cuyos rasgos més im-
portantes se analizan seguidamente. Los dos primeros
Titulos constituyen las disposiciones relativas a la
aprobacién y modificaci6n de créditos; la vinculacién de
los créditos se define, con caricter general, a nivel de
concepto econdmico, salvo la del Capitulo 11, que 1o son
a nivel de articulo. Co

Esta Ley es, en este sentido, més selectiva que la del
afio anterior, que también vinculaba el Capitulo T por
articulos. Las competencias en materia de incorporacién
y de transferencias de créditos se atribuyen a los mismos
6rganos que lo hacia la Ley de Presupuestos vigente.

Durante mil novecientos ochenta y ocho, tienen la
condicién de créditos ampliables los mismos que la
tienen actualmente, estableciéndose —y esto es nove-
doso— en el Articulo 7, pérrafo 2, el procedimiento de
ampliacién,

El Titulo III se dedica a regular los créditos de perso-
nal. Las retribuciones para mil novecientos ochenta y
ocho del personal al servicio de Ja Comunidad cumple,
como es preceptivo, 1o dispuesto en el Proyecto de Ley
de Presupuestos del Estado, incrementando las cuantias
retributivas al 4%. En el Articulo 9, parrafo 2, se conge-
lan las retribuciones del Presidente y Consejeros de ma-
nera incuestionable. En el resto de los preceptos sobre
créditos de personal reproduce los de los afios anteriores,
prohibiéndose en el Articulo 12 el aumento de plantillas
de personal,

El Titulo..., el Titulo V, bajo la ribrica de los Pro-
cedimientos de Gestién Presupuestaria, comprende una
serie de disposiciones de variado contenido, cuya finalidad
comtn es la agilizacin de la gestién de los créditos.
Dichas disposiciones son reproduccidn de otras vigentes
en ejercicios anteriores, sin modificacién de cuantias. La
innovacitn a destacar es el precepto relativo a la gestién
de Ios créditos cofinanciados con Fondos de la Comu-
nidad Econdmica Europea. El régimen especial de estos
recursos hace aconsejable que se autorice a la Consejeria
de Economia y Hacienda su seguimiento y modificacién,
al igual que se hace en la Disposicién Adicional Tercera
para las subvenciones finalistas.

El Titulo VI es el relativo a las Normas Fiscales. El
coeficiente de actualizaci6n que se determina con cardcter
general para las tasas es el 1,05, conforme se establece en
el Proyecto del Estado. En esta materia, es de destacar las
innovaciones que se introducen en el Articulo 18.2. y en
1a Disposicién Adicional Quinta, estableciéndose por un
lado la cuantia minima de la liquidacién, de tal forma que
ésta no resulte antiecon6mica, y, por otro, la posibilidad
de no liquidacién.

En el Titulo de las Operaciones Financieras se es-
tablece el limite de los avales a prestar por la Comunidad
en 600.000.000 de pesetas, igual cantidad que en mil
novecientos ochenta y siete, elevéandose !a cuantia indi-
vidual a 50.000.000 de pesetas por empresa,

La cantidad mdxima de Deuda Pblica que se autoriza
en el Articulo 21 es de 6.400.000.000, 100 menos que
en ¢l afio ochenta y siete. El punto 2 de este mismo
articulo autoriza a emitiria integra o fraccionadamente en
los ejercicios ochenta y ocho y mil novecientos ochenta
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y nueve, en funcién de los avances de liquidacion del
Presupuesto. De esta forma, se intenta emitir la Deuda
Piblica estrictamente necesaria.

En las Disposiciones Adicionales se introducen tres
novedades importantes, relativas a subvenciones: la pri-
mera es que la convocatoria de ayudas y subvenciones
debe de publicarse en el Boletin Oficial de la Comunidad.
La segunda: excepcionalmente, la Junta de Castilla y
Le6n, dando cuenta a las Cortes, podra conceder subven-
clones directamente cuando no sea posible promover
concurrencia, o por las especiales caracteristicas que
puedan concurrir en el beneficiario. Se trata, Sefiorias, de
autorizar a la Junta para casos ldgicos o de extrema
necesidad, con obligacién de comunicacion expresa a esta
Cémara. Y la tercera: para agilizar la tramitacién de las
subvenciones que concede el Estado y que paga la
Comunidad, se estima conveniente que las mismas se
cursen al margen del Presupuesto.

Para terminar la exposicién de la Ley, unicamente
nos falta por mencionar la novedad introducida en la Dis-
posicién Adicional Cuarta, en la que se autoriza a la
Junta a incorporar parie de los recursos de que dispone la
Comunidad como consecuencia de fianzas de alquileres de
viviendas y de suministros para inversién en viviendas,
con las limitaciones del Decreto de once de Marzo de mil
novecientos cuarenta y nueve.

Paso, Seforias, a comentaries el Estado de Ingresos.
El Estado de Ingresos que presentamos en este Proyecto
de Ley estd perfectamente cuantificado. La financiacién de
esta Comunidad Auténoma, que experimenta un incre-
mento de mis de 17.000.000.000 de pesetas, se enmarca
dentro del crecimiento general e ininterrumpido gue en
los dltimos afios han tenido todas las Administraciones
Piablicas. En nuestro caso, responde, fundamentalmente,
al aumento de las competencias asumidas, a la partici-
pacién en los Fondos Estructurales de la Comunidad
Econdmica Europea, al remanente de tesorerfa procedente
del ejercicio mil novecientos ochenta y seis y a la mejora
en la gestién y adecuacitén de lo presupuestado a las cifras
reales de derechos liquidados en los recursos cedidos.

Tanto en Tributos coino en las Tasas que afectan a
los servicios transferidos, las lineas fundamentales de fi-
nanciacién que paso a exponer a Sus Seforias son: En
Tributos Cedidos. Se prevé un incremento del 40,3%
respecto al Presupuesto de mil novecientos ochenta y
siete, v tiene su explicacién en base: primero, en el Im-
puesto General sobre Sucesiones, que se incrementa
250.000.000, es decir, un 9,09%, y se ha tenido presente
que la recaudacién por este concepto, hasta el treinta de
Septiembre, asciende a 2.317.000.000, que, proyectado al
afio, ascenderia a 3.089.000.000. Hemos adoptado una
posicién precautoria, porque ¢l efecto negativo en la re-
candacién por la presumible entrada en vigor de la nueva
Ley del Impuesto sobre Sucesiones tiene un desfase en
sus repercusiones recaudatorias enire seis y nueve meses.
No obstante, esta modificacién a la baja seria compensa-
da por el Estado, via liquidacién de Ia participacion en
ingresos del Estado para mil novecientos ochenta y ocho,
como establece la LOFCA y se coment6 en el Gltimo
Consejo de Politica Fiscal. Por otra parte, la aplicacién
de procedimientos informéticos a la gestién de este im-
puesto mejorard decididamente la recaudacion.

En cuanto al Impuesto Extraordinario sobre el Pairi-
monio, se prevé un aumento de 520.000.000, que repre-
senta un 47,27% y responde a los incrementos de las
valoraciones catastrales a efectos de la contribucién ur-
bana. Tiene una incidencia directa en las liquidaciones que
se realicen, como he dicho, la valoracién catastral.

Por otra parte, los ingresos que se recaudan por este
impuesto se concentran en el plazo de presentacién de las
Declaraciones —Junio y Julio— y en el ejercicio de mil -
novecientos ochenta y siete han ascendido a
1.623.000.000. El incremento en 1.091.000.000, que
representan el 27,9%, en las transmisiones "inter vivos"”
es como consecuencia de la vuelta a tributacién de las
transmisiones de los vehiculos usados a motor mecénico
y de la certeza que los derechos liquidados en el ejercicio
ochenta y seis ascendieron a 4.622.000.000 de pesetas.

Los ingresos por Actos Juridicos Documentados,
que se presupuestan por primera vez, ascienden a
3.498.700.000, en consecuencia de 12 anunciada Ley de la
ampliacion del alcance y condiciones de la cesién de Im-
puestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, y su evaluacién responde, en
cuanto a la linea de gestion directs, a los ingresos real-
mente obtenidos y que eran transferidos a la Adminis-
tracién del Estado.

Y, en cuanto a la parte del impuesto que se recauda
mediante efectos timbrados, se ha utilizado la valoracién
realizada por el Ministerio de Economia y Hacienda, que
figura en la documentacion a la reunion del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, de fecha cuatro de Septiem-
bre de este mismo afio.

La recaudacién prevista por impuestos extinguidos,
41.000.000, hace referencia fundamentalmente al desa-
parecido Impuesto sobre el Lujo, al no haber finalizado el
efecto de la inspeccién.

La Venta de Bienes. La Venta de Bienes, en conjunto,
experimenta una disminucién de 13.000.000 de pesetas.
La recaudacion del afio en curso aconseja su reduccién
para mil novecientos ochenta y ocho.

El total de ingresos presupuestados por Prestacién de
Servicios, incluyendo los obtenidos por el organismo
Agencia de la Juventud en mil novecientos ochenta y
siete, ascienden a 1.356.000.000 de pesetas. En el mil
novecientos ochenta y ocho se presupuestan, por el
mismo concepto, 1.014.000.000 de pesetas, es decir, se
disminuye en 342.000.000 de pesetas, en cifras absolu-
tas; ain mds, si se considera que existen 267.000.000
pesetas de presupuestacién nueva, en concepto de Servi-
cios Sanitarios prestados en los hospitales transferidos
del extinguido AISNA,

En cuanto a los ingresos por tasas, comenzaré por las
tasas sobre el juego, que se incrementan en 272.000.000;
el descenso en salas de bingo y el estancamiento del
parque de maquinas recreativas es compensada, a nuestro
juicio, por las del Casino, siendo el crecimiento estable-
cido el 4,3%, que es puramente vegetativo. Las demds
tasas se presupuestan en mil novecientos ochenta y ocho
por 1.014.000.000 de pesetas, 300 menos que en mil
novecientos ochenta y siete, a pesar de que las tarifas se
incrementan el 5%, como me he referido anteriormente.,
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Este descenso responde a la necesidad de ajustarlas a las
cantidades efectivamente recaudadas en los ditimos afios.

Nuestros ingresos por la participacién en ingresos del
Estado tiene un gran incremento: el 23,18%, que, en
estos momentos, estd situado en 20.000..., 29.000,
perdén, 29.251.200.000 de pesetas y se elevan en el
Proyecto de Presupuestos a 31.868.900.000 de prevision,
cantidad asignada en los Presupuestos del Estado. Hago
un inciso para indicar a Sus Sefiorias que la Adminis-
tracién Central estima que el importe correspondiente a
mil novecientos ochenta y siete supera a la previsién de
los 29.251.200.000 en 1.613.000.000. Dicha mejora,
que corresponde a mil novecientos ochenta y siete, pero
que, previsiblemente, se recibird en mil novecientos
ochenta y ocho, podri ser utilizada para reducir la
emision de Deunda Piblica.

Las Transferencias Corrientes para fines especificos
son ingresos por transferencias finalistas de la Adminis-
tracién del Estado y sus Organismos Auténomos, que
responden a politicas no auténomas de la Comunidad;
son revisables anualmente y, por tanto, su variacién no
depende del Ejecutivo regional. Es de sefialar aquf la
novedad técnica de su presupuestacitn, que ha separado
las diferentes lineas de subvenciones recibidas, a fin de
ligarlas a los gastos que financien para su mejor control
y seguimiento,

Dentro de los ingresos patrimoniales destacaremos
por su importancia, en primer lugar, a los ingresos fi-
nancieros, que se incrementan en 254,400.000. Segin
los datos que se disponen hasta el treinta del diez del
ochenta y siete, con un presupuesto total inicial de
72.746.500, se han recaudado por este concepto
774.900.000; dada la situaci6n actual de los tipos de in-
terés, justifican el montanie estimado de estos ingresos
para mil novecientos ochenta y ocho.

Los alquileres de viviendas que, aunque experimentan
un incremento importante, corresponden aproximada-
mente a la facturacién por dicho concepto durante mil
novecientos ochenta y siete.

Finalizando con este Capitulo de ingresos, el aumen-
to en 100.000.000 en el rendimiento de los
aprovechamientos forestales, que se produce por haber
llegado a su turno la cortabilidad de unas choperas
propias de la Comunidad.

Enajenaci6n de Inversiones Reales. Por este concepto
se presupuestan 1.134.000.000 de pesetas, 22.300.000
menos que en mil novecientos ochenta y siete, cifra pru-
dente si se tiene en cuenta que la politica de la Consejerfa
consistird en ofrecer las viviendas en renta y que la
recaudacion, en lo que va de afo, supera los
1.000.000.0C0 de pesetas.

Sobre las transferencias de capital para fines es-
pecificos, cabria repetir su cardcter no auténomo, asi
como las demds precisiones que ya apunté a Sus Sefiorias
cuando les hablé de las transferencias corrientes.

El Fondo de Compensacidn Interterritorial se incre-
menta en nuestra gestién un 2,47%, pasando de ser
9.640.700.000 a 9.879.200.000, cantidad muy pequefia
si se tiene presente que el nivel competencial ha subido,

ha pasado del 75% al 85,9%, y que la inflacién prevista
es el 3%. Por otra parte, estos recursos han vinculado las
subvenciones que se pueden obtener del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, que a contingacién paso a ex-
poner a Sus Sefiorias.

De los fondos de la Comunidad Econémica Europea
se prevén ingresos por 2.685.000.000, de los cuales 150
responden a retornos FEOGA por la cofinanciacién de las
indemnizaciones compensatorias de montaia, y el resto,
2.535.100.000 se refieren a proyectos aprobados FEDER
ochenta y siete, con una anualidad ochenta y ocho de
subvencion de 1.122.100.000, mds 1.413.000.000 co-
rrespondientes al 50% de la anualidad mil novecientos
ochenta y ocho, de proyectos de inversién cuyo coste
total, 5.926.600.000, representa el 60% del total FCI
ochenta y ocho, que recuerdan eran 9.879.200.000. Es
decir, se ha ido al miximo de 1a financiaci6n posible FCI
mis FEDER,

Por dltimo, entre los ingresos figura el recurso a la
Deada Pidblica, por un montante de 6.400.000.000. Con
esta cantidad se pretende garantizar el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo del Gobierno Regional. Por
tanto, la cantidad realmente emitida en su dia depender de
la evolucin del resto de los ingresos previstos. La Denda
emitida por la Comunidad a estas fechas asciende a
7.268.000.000 en la hip6tesis de que, si hiciera uso de la
autorizacion del articulo 21 de la Ley de Presupuestos
vigente y se emitiera Deuda hasta el total previsto en Jos
Presupuestos de 6.500.000.000, v de que se emita en el
transcurso de mil novecientos ochenta y ocho el total que
figura en el Proyecto de Ley, ambas a un tipo de interés
que, dada la situacién actual del mercado financiero, se
puede“estimar en un 13%, la anualidad financiera
implicita ascenderia a 2.971.200.000 de pesetas. Dicha
anualidad virtual, comparada con la cifra de ingresos co-
rrientes previstos, de 61.730,1 millones, representa el
4,81% de los mismos, porcentaje muy inferior al 25%
que determina el articulo 14.2.b) de la LOFCA. Igual-
mente, se¢ cumple el otro requisito (mismo articulo
13.2.a), que establece que el importe total de estos crédi-
tos se destine exclusivamente a la realizacién de gastos de
inversién.

Paso a analizar, a continuacidn, el Presupuesto de
Gastos, Seitorias,

El total de gastos correspondientes al Proyecto de
Presupuesto para mil novecientos ochenta y ocho
asciende, como ya he dicho, a 90.128.450.000 pesetas,
lo que representa un incremento del 23,8% respecto al
presupuesto inicial de mil novecientos ochenta y siete, y
del 11,3% respecto a la situacién actual de dicho pre-
sypuesto. Se trata, pues, de un incremento sustancial,
mayor que el experimentado en los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

El aumento se destina a financiar, principalmente, los
capitulos de operaciones de capital, que se incrementan en
un 34,5%. Se trata de un presupuesto en el que se han
hecho las economias posibles en gastos corrientes, que
aumentan tan solo un 14,7%, y se ha realizado un gran
esfuerzo inversor, alcanzando las operaciones de capital,
es decir, la inversin directa, indirecta o financiera, el
50% del gasto total, o el 51,3% si lo que consideramos
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es el presupuesto auténomo, es decir, aquél que aparece
una vez excluidas las transferencias finalistas.

Las notas generales mas destacables del Estado de
Gastos son, segin mi criterio; La sensible disminucién
de la participacién de los gastos de personal en el
conjunto del presupuesto, que pasan a significar el
37,3%..., que pasan de significar el 37,3% en el pre-
supuesto de mil novecientos ochenta y siete a ser tan
solo el 33,5% en el proyecto para mil novecientos
ochenta y ocho.

El decidido impulso que se imprime a la politica de
modernizacién y renovacién del aparato productivo re-
gional, destinindose més del 40% del incremento en las
operaciones de capital a la dotacién directa de infraestruc-
tura econdmica y de equipamiento colectivo.

La incorporacién de las dotaciones correspondientes a
todas las competencias transferidas hasta la fecha y asu-
midas por esta Comunidad Auténoma.

Otra caracteristica diferencial del presente Proyecto de
Presupuestos es el esfuerzo que en los mismos se realiza
para lograr una mayor descentralizacién administrativa del
gasto, a través, fundamentalmente, del aumento de las
transferencias a Corporaciones Locales. Hay que subra-
yar, en este sentido, el incremento experimentado por el
Fondo de Cooperacién Local, que presenta ademas una
nueva estructura, de forma que quedan reducidos a trece
tinicos programas de inversién los catorce que lo integra-
ban en el gjercicio de mil novecientos ochenta y siete.
Con ello se aumenta la capacidad decisoria de las propias
Corporaciones Locales sobre aquellos recursos transferi-
dos desde la Comunidad Auténoma, y se refuerza su ca-
pacidad para dirigirlos hacia aquellas necesidades que, en
cada caso, aparezcan ¢como prioritarias desde la 6ptica que
cada uno ocupa.

La distribuci6n del gasto en estos Presupuestos se ha
basado, en fin, en los objetivos de desarrollo y acciones
de fomento con los que se pretende impulsar la gene-
racién de empleo, riqueza y bienestar social en nuestra
Comunidad Auténoma.

Se trata, en sintesis, de un Presupuesto que, dentro de
su evidente insuficiencia, pretende tener unos efectos ex-
pansivos significativossobre la economia regional y
sumar su esfuerzo al de aquellos otros agentes que, COMO
la iniciativa privada y las otras instituciones piblicas,
persiguen, en’ definitiva, objetivos similares de creci-
miento econdémico y bienestar social.

Capitulo I: Gastos de Personal. Los gastos previstos
de personal en el Proyecto de Presupuestos de mil nove-
cientos ochenta y ocho ascienden a la cantidad global de
30.221.000.000 de pesetas, 1o que supone un incremento
del 7,5% respecto a tos 28.106.800.000 de pesetas, co-
rrespondientes at consolidado de mil novecientos ochenta
y siete. No obstante, en este incremento contable existe
en realidad un ahorro presupuestario neto minimo de

107.200.000, puesto que las incorporaciones producidas -

durante el ejercicio del ochenta y siete,unido a los nuevos
servicios de reciente transferencia —AISNO..., AISNA,
perdén, y Museos y Bibliotecas—, Hevarian, si se hu-
biese computado durante todo el ejercicio vigente, a un
presupuesto total de 30.328.000.000 de pesetas. Puede

1lamar la atenci6n tal disminucién, pero ella ha sido fruto
del andlisis que expongo a continuacién.

Tradicionalmente, Ios capitulos de personal se han
venido liquidando con un importante superdvit:
2.562.000.000 de pesetas en mil novecientos ochenta y
seis, y para mil novecientos ochenta y siete se estima
que el excedente podria ser incluso mayor. Evidente-
mente, esto implica dejar inutilizado un volumen impor-
tante de recursos, que son indispensables para el desarro-
1lo de esta Regi6n. La técnica de presupuestacidn utiliza-
da ha sido la misma que el afio pasado, ayndada con los
mismos medios informaticos.

No es el momento de explicar detalles de tipo técnico,
pero si me parece oportuno decir que se tomaron los
datos det fichero de personal, resultando una plantilla to-
tal de dieciséis mil trescientas veintiocho personas. Esta
cifra se consider6 exagerada por los excedentes
presupuestarios que producia y fue objeto de un primer
contraste. Este primer reajuste fue, a nuestro juicio,
acertado si se tiene en cuenta que el numero de empleos
en las relaciones de puestos de trabajo, afiadidas las
transferencias de mil novecientos ochenta y siete, Jo que
podriamos llamar la plantilia legal, es de quince mil
setecientas noventa y siete personas. Por 1o que, en prin-
cipio, tenfamos en los ficheros de personal un excedente
de quinientas treinta y una plazas respecto a 1o que con-
sideramos plantilla legal. Para depurar este exceso se re-
visaron las Consejerias rebajando las dotaciones para va-
cantes en las que se registraron mayores superévit, prin-
cipalmente en la de Agricultura y en la Cultura y
Bienestar Social, que ademis son las mejor provistas de
personal, y se mantuvieron con minimas variaciones el
resto. Es de advertir que el programa informdtico exige
presupuestar a una peseta —que como se hace en miles
figuran de mil— las vacantes no dotadas.

Capitulo II. Hay que sefialar que los gastos de los
Bienes Corrientes y Servicios importan 5.943.200.000,
por 1o que el peso ponderado de este Capitulo en el Pre-
supuesto que nos ocupa es del 6,6%, mientras que en el
ejercicio del ochenta y siete actualizado es del 7,5%.

Capitulo II1. Los gastos financieros para el ejercicio
ochenta y ocho ascienden a 1.164.000.000 de pesetas,
que comparados con los 1.186 del presupuesto de mil
novecientos ochenta y siete suponen una disminucién def
1,84%. Dicha disminucién responde a argumentos de
carécter puramente técnicos relacionados con Ia evolucién
del servicio de la Deuda Piiblica emitida anteriormente
por la Comunidad.

Capitulo IV. El total de las transferencias corrientes
asciende 2 la cuantia de 7.734.800.000 de pesetas, que
comparados con los 6.352.000.000 correspondiente a mil
novecientos ochenta y siete suponen un incremento del
21,7%; pero hay que destacar que, en tanto que las trans-
ferencias finalistas del Estado y sus Organismos
Auténomos ascienden para mil novecientos ochenta y
ocho a 5.678.900.000, con un incremento tan solo del
2,6%, las transferencias auténomas, que suman
2.046.900.000, experimentan un incremento del 152,6%
respecto a las primeras.

Las transferencias finalistas experimentan, ademds,
una clara modificacién interna, ya que las asistenciales se
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incrementan en 424.500.000 miilones, mientras que las
correspondientes a cultura, que disminuyen en
278.600.000, han quedado absorbidas como coste efecti-
vo. En cuanto a las transferencias auténomas, que, como
he dicho, tienen un gran aumento, hay que destacar las
correspondientes a la Consejeria de Cultura y Bienestar
Social, que en mil novecientos ochenta y siete equivalian
a 411,000,000 y en mil novecientos ochenta y ocho
suponen 1.495.000.000 de pesetas. Destacan en dicha
Consejeria las aplicaciones présupuestarias referidas a ac-
tividades deportivas, con 186.000.000, y las previstas
para atencién especializada a familias e instituciones,con
228.000.000. Otras lineas de subvencién destacables por
su volumen econdmico son fas correspondientes a Ofici-
nas Comarcales de Asesoramiento, que importan
122.000.000; promocién comercial e incentivos empre-
sariales, con 142.000.000; y se mantiene la promocién
sindical con los 25.500.000.

Capitulo V1. He de sefialar que, por lo que se refiere a
los Gastos de Capital, lo novedoso de.este proyecto que
les presento es que supera en 11.500.000.000 a los ante-
riores, 11.500.000.000. En lo que concierne es-
pecificamente a las inversiones a ejecutar directamente
por la Administracién de la Comunidad Autonémica, que
son ias que recogen en el Capitulo VI, las variaciones
por Consejerias, una vez realizadas las consolidaciones
necesarias para que resulten comparables las cantidades
correspondientes a ambos ejercicios, realizada la
reorganizacion administrativa que ha afectado a alguna de
ellas, son las siguientes. En Presidencia, las inversiones
previstas pasan de 301.000.000 en el Presupuesto con-
solidado del ochenta y siete, a 472.000.000 en &l proyec-
to de Presupuestos para el ochenta y ocho. Es de destacar
que se han concentrado en esta Consejerfa mayoritaria-
mente, los gastos concernientes a campafias de promo-
¢i6n institucional, con 140.000.000 de pesetas, al objeto
de Jograr una gestién nueva coordinada, coherente y
econdmica de los mismos. Se prevé, igualmente, la rea-
lizacién de obras por valor de 265.000.000 de pesetas.

En la Consejeria de Economia y Hacienda, el volu-
men de inversiones recogido en el Capitulo VI pasa de
1.014.000.000 a 2.017.000.000 en mil novecientos
ochenta y ocho. Destacan las consignaciones destinadas a
investigacién minera, con 600.000.000 de pesetas; los
gastos dirigidos a la mejora de infraestructura in-
formética, a la que se destinan 225.000.000. Se han pre-
visto, igualmente, 140.000.000 para el Programa de Di-
versificacién y Ahorro Energético; y 695.000.000 para
adecuacion de edificios, para dotar los servicios territoria-
les de 1a Comunidad, actualmente dispersos en distintas
sedes, 1o que genera no s6lo disfuncionalidades adminis-
trativas, sino también una innecesaria multiplicacién de
gastos en alquileres.

Agricultura, Ganaderia y Montes. Las inversiones a
realizar a través del Capitulo VI pasan de 7.838.000.000
a 8.384.000.000 en el ejercicio del ochenta y ocho. Entre
las partidas més importantes hay que mencionar la
consignacién de 3.300.000.000 de pesetas para obras de
infraestructura en secano; 960.000.000 para los progra-
mas de prevencitn y lucha contra incendios forestales;
526.000.000 para la repoblacién forestal; otros
510.000.000 para la ordenacién y mejora de la produc-

cion forestal. Y, finalmente, queda mencionar dentro de
las previsiones cuantitativamente mds significantes, los
260.000.000 que se prevén para adquisicién y aplicacién
de productos sanitarios.

La Consejeria de Fomento. El montante global de las
inversiones en el Capitulo VI presupuestado por esta
Consejeria pasa de 13.125.000.000 a 15.380.000.000 de
pesetas en mil novecientos ochenta y ocho. Entre los
programas de inversién més importantes por su cuantia,
hay que resefiar el de vivienda que, aparece dotado con
4.177.000.000; el de abastecimiento y saneamientos
piblicos, con 2.247.000.000, y el de carreteras, con
6.006.000.000 de pesetas.

Cultura y Bienestar Social. Las inversiones de ejecu-
cion directa por la Junta de Castilla y Le6n pasan de
2.124.000.000 a 2.978.000.000 de pesetas. Destacan por
su importancia el programa de restauracién y onservacién
de patrimonio histérico-artistico, que pasa a dotarse con
1.254.000.000, frente a los 750.000.000 que tenia en
mil novecientos ochenta y siete; el programa de Centros
de Salud, que figura presupuestado con 533.000.000, y el
programa de bibliotecas y casas de cultura, que pasa de
205.060.000 a 365.000.000 de pesetas.

Capitulo VIL. Recoge este Capitulo, como Sus
Sefiorfas saben, aquellas cantidades destinadas a inver-
si6n, que serdn materializadas por agentes econémicos y
sociales, tanto de derecho piablico como privado, con
personalidad juridica distinta a 1a de 1a propia Comunidad
Auténoma, Se trata, pues, de recursos destinados a mate-
rializarse en activos de diferente naturaleza, cuyo valor
inicial aparecer4 constituido por el importe de las trans-
ferencias de 1a Junta y el de la inversién adicional que con
carfcter complementario deben de realizar en cada caso
dichas entidades. Hay que destacar, por consiguiente, el
carécter de auténtico motor de la inversién que tienen las
Transferencias de Capital y el notable efecto multipli-
cador que llevan aparejadas. El volumen de inversitn del
Capitulo VII ha pasado de 7.984.000.000 de pesetas, que
apatece en el Presupuesto consolidado del ochenta y siete,
a 13.764.000.000 a que asciende el proyecto de Pre-
supuestos para el ochenta y ocho, con un incremento to-
tal del 72'4%. El andlisis de este Capitulo por Conse-
jerias es el siguiente.

Presidencia. Las Transferencias de Capital previstas
ascienden a 3.814.000.000; de ellos, 3.800.000.000 co-
rresponden al Fondo de Cooperacién Local, que a su vez
se subdivide en tres programas. El primero de ellos,
dotado con 2.750.000.000, corresponde a infraestructura
y equipamiento de Entidades Locales; el mismo aparece
ya territorializado en un 75% de su importe, estando
pendiente de terminacién tanto las condiciones de acceso
de los distintos tipos de municipios, cuanto los criterios
de distribucién del 25% restante. Es de destacar, igual-
mente, fa dotacién de 800.000.000 que se establece para
la potenciacién a fas Diputaciones de los fondos de ayuda
denominados convencionalmente Cajas de Cooperacion.,
Finalmente, se destinan 250.000.000 al fomento de
Mancomunidades de Municipios.

En Economia y Hacienda, las previsiones consignadas
en este Capitulo VII ascieden a un total de
4.147.600.000, frente a los 1.764.000.000 presupuesta-



Diario de Sesiones N.2 8

Cortes de Castilla y Leon 211

dos en el ejercicio precedente. Entre Jos programas mds
importantes que hay que destacar, el de fomento de em-
pleo con 910.000.000 de pesetas; el de promocién co-
mercial, que aparece dotado con 622.000,000; el de elec-
trificaci6n rural, que se asignan 630.000.000; el de apoyo
a la minerfa con 1.000.000.000, y el que recoge el con-
junto de incentivos en la industria de 1a Comunidad, con
780.000.000 de pesetas.

Agricultura, Ganaderia y Montes. El presupuesto to-
tal de Transferencias de Capital pasa de los
3.264.000.000 de pesetas que contenia el Presupuesto
anterior a los 4.661.000.000 que aparecen en el Proyecto
de Presupuestos, Entre las partidas més relevantes por su
cuantfa, hay que citar explicitamente las correspondientes
al programa de sanidad animal, que aparece con
790.000.000; 1a de apoyo a la industrializacién y comer-
cializacién de productos agroalimentarios, con
300.000.000; Ia previsién de 705.000.000 para el
fomento de la ganaderia extensiva; la mejora de infraes-
tructura rural, con 345.000.000, y las indemnizaciones
compensatorias destinadas a las zonas de Agricultura de
Alta Montafia, para las que se consignan otros
360.000.000.

Fomento. En esta Consejerfa, las inversiones del
Capitulo VII asciender a 630.000.000, frente a los
526.000.000 que tenia en ¢l gjercicio pasado. De ellos, el
programa de renovacién de la flota del transporte absorbe
500.000.000.

Cultura y Bienestar Social. Las previsiones
explicitamente consignadas en el Capitulo VII de esta
Consejeria ascienden tan s6lo a 511.000.000 de pesetas,
como consecuencia de la globalizacién del Fondo de
Cooperacién Local, que se nutre, como es conocido,
bésicamente, de partidas que correspondian, en la nomen-
clatura presupuestaria del ejercicio anterior, a las Conse-
jerias de Educacién y Cultura y Bienestar Social, y que,
como se ha dicho ya, ha pasado a localizarse en el drea de
Presidencia, con los aumentos a los que he aludido ante-
riormente.

Variacién de Activos Financieros. Las consignaciones
recogidas en este Capitulo ascienden a 2.033.000.000,
frente a los 1.119.000.000 del ejercicio anterior. Entre
las partidas mis importantes caben destacar los
700.000.006 de pesetas en préstamos a la industria de la
Comunidad y los 945.000.000 dirigidos a préstamos de
vivienda rural. '

En el Capitulo 1X, Variaciones de Pasivos Finan-
cieros, la consignacién total asciende a 35.000.000,
siendo irrelevante su cuantfa. Se destinan a la amorti-
zacién de créditos hipotecarios que gravan los inmuebles
transferidos.

Conclusién. Este es, Sefiorfa, en sus perfiles esen-
ciales, el Proyecto de Presupuesto que se somete a la
aprobacién de esta CAmara. Sus lineas maestras y su
formulacién por programas no tienen otro objetivo que-el

de instrumentar, bajo criterios de racionalidad econémica

y eficacia administrativa, los objetivos programéticos que
ya conocieron y aprobaron en esta Camara en el debate de
Investidura. Creemos que la asignacién de recursos que en
el mismo se propone es, en las circunstancias actuales de
la economia regional, el que més conviene a una accion

de gobierno coherente con los mismos. Se trata, en fin,
de un documento que consideramos técnicamente correc-
to, consecuente con los principios de austeridad que se
declaran y eficaz para satisfacer de forma eficiente, y den-
tro de las restricciones que impone la limitacién de los
recursos disponibles, las prioridades econémicas y so-
ciales que nuestra Comunidad demanda. Se trata, en fin,
de un Proyecto de Presupuestos expansivo, orientado
hacia el desarrollo, acorde con un programa politico
coherente y moderno, que trata de obtener de cada unidad
de gastos resultados tangibles, de los que deben de ser di-
rectos beneficiarios esos hombres y mujeres de Castilla y
Le6n, a los que todos nos debemos. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior Con-
sejero. Procederemos a continuacidn a celebrar el debate
de la Enmienda a la Totalidad presentada por el Grupo
Socialista, propugnando ia devolucién de la Ley a la
Junta de Castilla y Le6n.

Para consumir turno a favor de la Enmienda, tiene la
palabra el sefior Portavoz del Grupo Socialista, sefior
Laborda.

EL SENOR LABORDA MARTIN: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Parlamentarios, La verdad es que,
cuando no hay demasiada conviccién en lo que se dice,
los discursos resultan aburridos, sefior Consejero. Las
dos primeras partes de su discurso me han venido a
revelar que los autores de las mismas, seguramente, no
son sus autores favoritos.

La primera parte, en la que nos ha descrito 1a visién
global de 1a Economia espafiola, tiene un autor que, por
cierto, sus correligionarios, creo, del Congreso de los
Diputados no lo consideran buen autor; porque la
descripcién que usted ha hecho —yo me he leido la
memoria, el Informe econdémico-financiero del Pre-
supuesto General del Estado— es un calco de lo que alli
aparece y que, efectivamente, a sus compafieros del Con-
greso de los Diputados no les parece may bien.

La segunda parte, cuando ha hecho usted la descrip-
ci6n regional, tiene también otro autor: es el Plan de
Desarrollo Regional, que también fue cogido, entre
comillas, en el discurso de Investidura, cuando se habla
de coherencias. Y, realmente, yo creo que el aburrimiento
era la conclusién. Pero no voy a solicitar de la Cémara la
devolucién de este texto por sus aburridas palabras, sefior
Consejero, sefior Presidente, sefioras y sefiores Procu-
radores. El verso es posible que fuera nuestro; pero, tal y
como usted lo ha recitado, la verdad es que es suyo y s6lo
suyo. Porque, ciertamente, sefior Presidente, sefior Con-
sejero, sefioras y sefiores Procuradores, este Presupuesto
no es 1o que Su Seftoria ha dicho aqui." Yo me he
sonreido cuando el sefior Consejero ha rectificado ya en
esta tribuna, por entrar en el mismo orden que Su
Sefioria plantea el debate, el Capitulo de Ingresos. Efec-
tivamente, Su Sefioria ha infrapresupuestado muchas
partidas, que después, quizés, en el debate, enmienda por
enmienda, tengamos oportunidad de sefialar. Usted ha
rectificado, senalando que iba a tener su efecto sobre la
emisién de Deuda Piblica, la liquidaci6én de la partici-

.. pacién de esta Comunidad en los ingresos del Estado:

1.600.000.000 ha senalado Su Sefioria. Yo le recordaria



212 Cortes de Castilla y Leén

Diario de Sesiones N* 8

~—y 1o voy a detenerme més en este Capitulo de ingre-
$0s, que al fin y al cabo no tiene mingdn contenido
politico en una Comunidad Auténoma; si lo tiene en el
Estado, por supuesto—, yo le recordaria que, por ejem-
plo, se leyera la pigina 169, sin més, puesto que es uno
de sus autores favoritos, del Informe de los Presupuestos
Generales del Estado, y quizé tenga una alegria.
Reconozca o descubra que, por gjemplo, los ingresos por
fondos FEDER, 30% de F.C.I, son mis de Io que Su
Sefioria ha presupuestado. Pero podriamos hablar de unas
cuantas cosas mas; no tiene importancia.

Quizéas pueda ser disculpable ese ligero aturdimiento
propio de la prisa inexperta; en ejercicios posteriores, se-
guramente, el Consejero nos hard mas ameno y menos
cargados de cifras el discurso.

Pero si también tendré que decirle, por concluir esta
primera parte referida a los ingresos —y eso si que tiene
una cierta intencionalidad politica—, que hay transferen-
cias finalistas del Estado —vuélvase al Presupuesto Ge-
neral del Estado, vuélvase también a los documentos
europeos— que estin ampliamente sobrevaloradas. Y
quizéas ahi nos encontremos con Ja primera razén politica:
sencillamente, se quiere cuadrar la migica y publicitaria
cifra del 50%. De lo que en un primer momento se dice
inversiGn, ahora se reconocen gastos de capital, en gene-
1al, que no es lo mismo; pero que no es tampoco cierto,
porgue, evidentemente, es una cifra mendaz en este Pre-
supuesto; mendaz, Sefiorfa. Intentaré —si tengo tiem-
po— argumentarlo. Pero sigo en el orden que Su Sefiorfa
nos sefala.

Entramos ya en o que verdaderamente tiene naturaleza
politica en este Presupuesto: 10s gastos. Y entramos en
el Capitulo 1. Yo quisiera que se tomaran estas frases con
sentido del humor. El Parlamento surge, precisamente,
en la discusién del presupuesto, y sus inventores, los
briténicos, tuvieron un cierto sentido del humor. La ver-
dad es que, en nuestra estirpe castellana, el humor siem-
pre tiene algunas aristas menos afiladas, menos cortante;
yo no puedo emular a los parlamentarios britinicos. Le
diré que el Capitulo I es una chapuza impresentable y que
usted lo sabe, y que lo saben Sus Sefiorias, y que no
tiene arreglo ni siquiera con enmiendas, sefioras y sefiores
Procuradores; y que estamos dispuestos a aceptar que
ustedes retiren este Presupuesto, que Io retiren; que no
nos fuercen a votar en contra y quizis, a algunos, a pasar
el martirio de 1a abstencién, porque, efectivamente, el
Capitulo 1, por si mismo, ya merece la devolucién de
este Texto a la Junta de Castilla y Le6n. Tienen tiempo,
y les aseguro que podremos tramitarlo por procedimiento
de urgencia; pero corrijanlo.

Y al hablar del Capitulo I, de Personal, hay que salir
en defensa de los funcionarios y empleados piiblicos de
esta Comunidad. Yo creo que, con no suficiente respon-
sabilidad, se insinué durante la campana electoral la ima-
gen de una Administracién Auton6mica constituida por
nombramientos a dedo, politizada a nuestro favor —a fa-
vor de los Socialistas—, y que era algo asi como el
compendio de todos los despilfarros. Ciertamente, sem-
braron ustedes vientos y ahora estdn ustedes sin rumbo,
porque tienen detrés la tempestad y no controlan el rum-
bo, consecuencia de aquello que sembraron durante la
campanfa electoral. Y las victimas primeras son los

quince mil y pico, dieciséis mil que figuran en Ia planti-
lla orgénica..., empleados piblicos de esta Comunidad, a
los que no se les reconoce en este Presupuesto sus dere-
chos. Y la segunda victima es esta Cémara, que va a
tener que aprobar un Presupuesto —si no se retira o si no
se devuelve— que, desde luego, no refleja con certeza las
cifras de o que efectivamente deberfa de estar consignado
en el Capitulo L, y, por lo tanto, vamos a tener que hacer
una renuncia de nuestra capacidad de control de legalidad,
sefior Consejero. Mire usted, los derechos de los fun-
cionarios, de los empleados, no son una d4diva con la que
se sacian las pasiones que se sembraron durante la cam-
pafia electoral; son un derecho, sefior Consejero, y hay
derechos que no estén reconocidos en este Presupuesto.
Mire usted, no esta reconocido el Convenio Unico para el
personal laboral de esta Comunidad Autdnoma; Conve-
nio Unico cuyos articulos 41 y 42, reforzados por el
articulo 62 de la Ley de Funcién Piblica, nos obliga,
quiérase que no, a que desde primeros de Enero de mil
novecientos ochenta y ocho .esos complementos dis-
puestos, acordados por la anterior Junta con los sindi-
catos representativos y asociaciones profesionales del
sector, entren en vigor el primero de Enero de mil nove-
cientos ochenta y ocho; tengan efecto —més exacta-
mente— desde primero de Enero de mil novecientos
ochenta y ocho, sea cual sea el momento de su puesta en
utilidad. No hay ninguna previsién presupuestaria para
ello.

No hay tampoco ninguna previsién presupuestaria
para homologar a los funcionarios piblicos de esta Co-
munjdad, que se supone que habrd que homologarlos;
habria que terer voluntad de homologarlos, con los
Acuerdos entre las centrales sindicales y la Adminis-
tracion Piblica, firmados a primeros de Julio de este
mismo afio. No hay fondos para homologar a personal
sanitario diverso, que ha sido efecto de nuevas incorpora-
ciones de transferencias y que, evidentemente, tienen
derecho a que esos créditos figuren en el Capitulo I. Y no
se presupuestan los niveles minimos para funcionarios,
que seguramente ya los estdn cobrando, porque nos en-
teramos de cosas por los periddicos que luego no tienen
expresion en el Boletin Oficial de la Comunidad
Auténoma. Seguramente, hay trescientos treinta fun-
cionarios que estin cobrando esos niveles para las va-
cantes que van a cubrirse el préximo afio y para los
colectivos de funcionarios que no estdn Aincluidos en el
afio ochenta y siete, pero que tienen... que tendran dere-
¢ho a es0s niveles minimos en el siguiente ejercicio.

Se han deprimido las cifras del Capitulo I. Es un
procedimiento muy fécil. Pero que no se nos diga ahora,
¢n esta tribuna, que es que anteriormente habja una ex-
trapresupuestacién, que habia un excedente y que ahora
hay una racionalidad en él. En este tipo de pre-
supuestacién —que es algo asi como dar duros a pese-
tas—, ustedes dan sueldos de miilén a mil pesetas. Asi
estin en el presupuesto. Muchos. Que no se nos diga
esto, porque ustedes deberfan de saber... ;no recuerdan
que, efectivamente, ese excedente se jugaba con no
Emisién de Deuda Piblica en los Presupuestos que hacia
la Junta de Castilla y Ledn, la Junta Socialista? Era
coherente. No en lo suyo. Y, ;sabe usted por qué? Porque
usted tiene que cumplir la Ley. Y usted, si no dota las
plazas —y no puede dotar las plazas como las estd
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dotando, a mil pesetas 0 a medio sueldo—, no podré
hacer convocatoria piblica de empleo, convocatoria de
empleo piblica, sefior Consejero, salvo que usted se
ponga la Ley por montera. Mire usted, trescientas cin-
cuenta plazas de contratados laborales y trescientas
noventa de funcionarios estdn presupuestados entre la
mitad y mil pesetas. Es esto lo que aparece en el Pre-
supuesto. Centenares de coniratados taborales... Y algin
Consejero tendréa problemas; me dirijo hacia ahi. Cen-
tenares de contratados laborales tienen presupuestada su
Seguridad Social al 23% de sus obligaciones legales.
Claro, nos cuadra perfectamente: 50% de gasto corriente
y de personal, 50% de transferencias de capital.

No sefior. Miles de millones de pesetas faltan en ese
presupuesto, porque no se ha querido reconocer, porque
ustedes estdn dependiendo de esa frase publicitaria del
50%. Respéndase 2 esto, o retiren el presupuesto.

Miren ustedes. Yo me acuerdo de muchas anécdotas
en el pasado, que no quiero repetir, respecto de estas
técnicas. Pero, realmente, es como aquel sultédn que
pagaba a sus funcionarios y a sus soldados con monedas
de plata a las que, previamente, con un alicate les extrafa
un trocito. Eso es lo que hacen ustedes en este Pre-
supuesto. Efectivamente, figuran cifras, pero no tienen
nada que ver con la realidad y con las obligaciones que
ustedes tendrdn que reconocer. Miren ustedes, reconozcan
de verdad que los funcionarios competentes, eficaces, que
hay en esta Comunidad Auténoma necesitan estimulos,
necesitan que sus derechos sean reconocidos én el texto
presupuestario, para que estas Cortes, para que este Par-
lamento Regional, que tiene que aprobar todo lo que va a
gastarse, todo 10 que esté presupuestado, que tiene que
aprobar las previsiones presupuestarias, que tiene que ve-
lar por el equilibrio presupuestario.... Reconozcan sus
derechos. Y, miren ustedes—, lo dije en esta tribuna en
el debate de Investidura—: contra lo que se ha dicho, los
altos cargos de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn no estin bien pagados. Lo repito aqui. Y ustedes
siguen contumaces. Lo que ocurre que después en el

Texto del proyecto no se reconoce eso, Siguen contu-

maces en la Exposicién de Motivos diciendo: "congelo
los sueldos de los altos cargos”. No hay tal congelacion
después, en el texto. Y tienen que hacer cosas tan
absolutamente fascinantes como, para poder reclutar un
Director General de Tributos, trasferirle una cantidad
millonaria, para tenerlo trabajando en esta Comunidad,
equivalente al total del dinero que ustedes se ahorran con
su congelacién voluntaria de sueldos. Por cierto, sefior
Consejero, permitale al Presidente de la Junta que cumpla
su heroicidad de congelarse el sueldo. Tenemos ia duda de
que el incremento que aparece en el Presupuesto resulta,
ni més ni menos, de que ustedes han hecho un céiculo
sobse ia base del Presupuesto anterior. Es decir, el sefior
Presidente de la Junta, seguramente, quiz4s, esté cobrando
tos trienios del sefior Nalda; modifiquen eso,
modifiquenlo; véan si ese incremento responde a ese error

porque queremos que, efectivamente, el sefior Presidente

cumpla efectivamente con su compromiso.

Mire usted. Bste Capitulo I no tiene correcci6n, sefior
Presidente. Retirenlo; retiren el Presupuesto y hagamoslo
bien porque ;c6mo lo corregimos?

También se ha hecho un gran "slogan” de la austeri-

dad y de la reforma administrativa. En el discurso de In-
vestidura, el Presidente de la Junta centré la reforma a
realizar en Ia Administracién de la Comunidad bajo un
Gnico objetivo; austeridad y ahorro del gasto piblico
corriente. Para eso se iba a reducir el nimero de Conse-
jerias, suprimirse los Gabinetes, crearse Delegaciones
Territoriales Unicas, se suprimfan organismos
auténomos, se congelaban los sueldos y, por supuesto,
se retiraban las tarjetas de crédito, Vamos a ver: leyendo
su Presupuesto, ;en qué ha quedado el ahorro?

Mire usted, lectura de sus datos. Grupes de funciones:
funcién dedicada a alta direccién y administracién de la
Comunidad Auténoma. En mil novecientos ochenta y
siete, 2'76% del total del Presupuesto, es decir,
2.000.000.000 de pesetas. Su presupuesto: funcion dedi-
cada a la alta direccién y administracién de la Comunidad,
4rea del Presidente, etcétera: 2'83%, 2.550.000.000 de
pesetas; un incremento del 27%. Cuando digan ahorro,
héganlo, pero no nos digan que es ahorro; haganlo,
realicenlo. Cuando hablan de descentralizaci6n, descen-
tralicen, veintisiete por ciento de incremento en el el 4rea
del Presidente.

Bueno, las Delegaciones Terxitoriales también iban a
suponer un extraordinario ahorro. Pues bien, en mil
novecientos ochenta y siete: cincuenta y ocho Delegados
Territoriales, ciento cincuenta y tres Jefes de Servicio; en
mil novecientos ochenta y ocho habrd nueve Delegados
Territoriales, doscientos ocho Jefes de Servicio. Siete
plazas més después de suprimir dos Consejerias, ocho
Direcciones Generales. Eso si, las Delegaciones de la
Consejerfa de Presidencia, en mil novecientos ochenta y
siete, 130.000.000 de pesetas para retribuciones de fun-
cionarios; hoy, 238.000.000 de pesetas. Sabemos c6mo
se congelan los sueldos y adénde van las congelaciones;
algunos Directores Generales, la verdad es que salen muy
beneficiados. No sabemos de qué congelacién sale el
sueldo del anteriormente denostado Portavoz de la Junta.

Hablemos de ahorro. Suprimamos las tarjetas de
crédito. Muy bien, pero el gasto corriente sélo se reduce
en 1.000.000, y no tengo nada que decirles. Lo que
quiero decirles es si ahora, después de toda esa alharaca,en
lugar de pagar con tarjetas de crédito perfectamente fisca-
lizables en los bancos, se paga con tarjetas de visita.
Simplemente queremos conocer qué es lo que pasa con
eso que tanto ruido se ha hecho.

Gastos Corrientes, en los que tanto se ha insistido,
Mire usted, agrégueme incluso en mil novecientos
ochenta y siete los Organismos Auténomos que ahora se
incorporan a I estructura de la Junta: las transferencias de
AISNA, archivos y museos, todo lo que ha sido
incorporaciones. Mil novecientos ochenta y siete,
;cuénto era el Gasto Corriente de la Comunidad?:
5.000.000.000 de pesetas, presupuestariamente,

*5.000.000.000 de pesetas. Gasto Corriente de su Pre-

supuesto: 6.000.000.000 de pesetas. Y yo no me rasgo
1as vestiduras, sefior Consejero. Yo les dije aqui, en el
debate de investidura, que era muy dificil; que es muy
facil hacer frases, pero muy dificil gobernar. Y que el
Gasto Corriente no es malo por naturaleza; ;cdmo va a

~ ser malo por naturaleza?, y menos en una Comunidad

Auténoma que tiene, efectivamente, que coordinarse, que
armonizarse con otras Administraciones, y que segura-
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mente su vocacién es la del Gasto Corriente.

No es, por lo tanto, este Presupuesto una apoyatura
para determinadas campaiias que se han hecho. No hay
ahorro, ni por la nueva estructura, ni por las Delega-
ciones Territoriales Unicas, ni desde luego est4 en los
Gastos Corrientes y de Representacién, ni en Ios sueldos
de los altos cargos. Eso si, hemos llegado artificialmente
al 50% de Gastos Corrientes y Personal, por un lado, y
50% de Gastos de Capital, ;a base de qué? Ya se ha dicho
aqui también: a'base de incrementar las subvenciones a
empresas y los préstamos, disminuyendo el peso por-
centual de fas inversiones reales, transfiriendo a inver-
siones subvenciones para investigacién, para excava-
ciones arqueolgicas, para gastos de mantenimiento de
maquinaria, para las campafias del Portavoz —aqui se ha
dicho~-, Bien, pues pongamos el r6tulo que queramos.
Efectivamente, eso serd una gran inversién; quiza ten-
gamos ahora fondos de reptiles pétreos, y légicamente
€30 €5 un gasto de inversién. Inmovilizado inmaterial:
1.000.000.000 mds que el afio pasado. También aparece
rotulado asi. Digase que se va a hacer con eso. Digase la
verdad.

Pero también hubo una gran insistencia en la descen-
tralizacién, y aqui se ha hablado. El Fondo de Coope-
racién Local, efectivamente, tiene otra estructura. El ac-
tual tiene 3.800.000.000 de pesetas: 2.062.000.000
provincializados para infraestructura de Entidades Locales,
688 sin. provincializar, 250 para mancomunidades,
800.000.000 para la tasa de cooperacién provincial. Mire
usted. Si se dice en el discurso de Investidura que la Ley
de Relaciones se va a respetar, respétese. Porque la Ley
de Relaciones establece en su articulo 24 que tiene que
haber programas de interés comiin respecto de este Fon-
do. Realmente, se ha vulnerado la Ley. Y se dice en el
propio texto del Presupuesto, porque dice que la distribu-
cién por programas —dice la memoria de su Pre-
supuesto— constrefifa la capacidad de actuacién de las
Corporaciones Locales. Y entonces, los catorce progra-
mas se resumen en uno. ;jDénde queda la capacidad de
coordinacién de la Comunidad Auténoma? En ningiin
sitio, en ningdn sitio, Es entregar el dinero sin control.
Pero, mire usted, para eso no hace falta Comunidad
Aut6noma; si en filtima instancia a ustedes los ingresos
les vienen del Estado, que el Estado se los dé a los
Ayuntamientos directamente, y usted desaparece y nos
ahorra el tiempo que nos ha tardado aquf en explicar lo
que ha hecho con su Fondo de Cooperacién,

Pero, claro, hay otra cosa que con la estructura del
Fondo es mucho mis curiosa. Mire usted, cuando
nosotros hicimos la Ley y establecimos que una parte del
Fondo no debia de estar provincializado, porque sabjamos
que mds de la mitad, o aproximadamente 1a mitad de la
poblacién de esta Comunidad Auténoma vive en Ayun-
tamientos de mds de veinte mil habitantes, pues, efecti-
vamente, lo que hemos descubierto es que, al establecerse
en la nueva estructura la provincializacién y no
"Laparecer su mitad para los Ayuntamientos de mds de
veinte mil habitantes, y como supone un decremento de
aproximadamente 600.000.000 de pesetas, los Ayun-
tamientos de mds de veinte mil habitantes van a percibir
este afio 600.000.000 de pesetas més para convenios. Y,
curiosamente, era para proteger a los ms desprotegidos,

para actuaciones que se limitan, que se cercenan con esta
nueva estructura. Y yo no 1o entiendo, de verdad, es que
no lo entiendo. Es que no entiendo c6mo se puede estar
tan absolutamente colgado del mito anti-ayuntamientos,
que es vn mito extraordinariamente antiguo y reaccio-
nario en esta tierra, taf vez por la desconfianza patoldégica
ante el Ayuntamiento, que es expresién directa de la
Demogcracia. Y, 16gicamente, los Ayuntamientos de més
de veinte mil, pues son las zonas urbanas, donde hay mas
rebeldia y donde hay més movilidad. Bueno, pues, tal vez
—lo digo con una expresién de interrogacién, porque no
lo entiendo— hubieran quedado muy bien incorporando
es0s 600.000.0C0 de pesetas.

Mire usted, he hablado de desprotegidos y no me voy
a detener mucho. Ciertamente, lo que usted dice aqui, el
informe que usted ha leido aqui se lo ha debido hacer el
enemigo. Se [o ha debido hacer el enemigo, porque dice:
mire usted, la agricultura en esta Comunidad Auténoma
—~me parece que usted ha dicho el VAB, el valor afiadido
bruto de la agricultura— es muy importante, etcétera.
Bueno. Y nos dice este Presupuesto crece ms, propor-
cionalmente, que el del Estado. Bueno, pues expliqueme
usted por qué la Consejerfa de Agricultura, Ganaderia y
Montes decrece en los términos en que decrece en este
Presupuesto. Expliquemelo, expliquemelo. Y por qué,
ademds, dentro de esa secci6n, realmente las inversiones
transformadoras de estructuras, los programas de ayuda a
las industrias agroalimentarias, etcétera, por qué decrecen.
Por qué, incluso, la categoria juridica de los servicios
queda disminuida. Bueno, pues, digale usted al que le
haga el discurso que se lo adapte, porque de verdad que
parece que es un enemigo, oiga. Y que no sé quien es, no
$€ quien es. No vaya a pensar que es alguno de mis auto-
res favoritos.

Viviendas: 1.000.000.000 menos. Infraestructuras...
bueno, 1.000.000.000 menos en viviendas. Mire usted,
usted tenia encima de la mesa, o el Consejero correspon-
diente, que yo no sé dénde queda Ia vivienda, no sé si
queda con la Cultura, con la reestructuracién o dénde
queda la..... Fomento. Mil millones menos que el afio
pasado. Y ustedes tenfan delante de la mesa un informe
que les decfa —mire usted—: las mayores carencias en
vivienda en esta Comunidad Auténoma estin en las
zonas urbanas. No habia tampoco que leer el informe
para saberlo. Bueno, pues ustedes se dedican a lo con-
trario. Bueno, pues ahi est4 en el Presupuesto eso, jpor
qué no lo devuelven? Retirenio. Les prometo, de verdad,
que lo tramitamos por urgencia, pero arreglen esto,
porque luego... yo creo que s que esto, si se enmienda,
va a ir a peor. De verdad, que es que no cuadra esto, no
cuadra.

Bienestar Social. Pues, para qué hablar, para qué
hablar. Yo simplemente lo comparo con el crecimiento
del presupuesto de INSALUD este afio. La verdad es que
al Consejero se le pone una cara como de envidia, de
gusto, cuando le cito estas cosas. Mire usted, mucho
Fondo: lo vamos a hacer a través del Fondo, a través de
la cooperaci6n; pero jhombre!, digale a las Diputaciones
Provinciales, de una vez, c6mo va a quedar el Servicio
Regional de Salud; si {o que quieren ellas es transferir sus
hospitales. Pongan eso en marcha. Pero esto no est4 en
el Presupuesto. Haganlo. Realmente eso es lo impor-
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tante, lo que esta gente esté esperando conocer, lo que los
ciudadanos de esta Comunidad esperan conocer.

En conclusién —vamos a decirlo con simpatia—,
estas cifras presupuestarias no cuadran; vamos a decizlo
con erndicién; son mendaces; son mendaces. Es falso,
como diria un antiguo, de toda falsedad, que haya ese 50-
509, pero es falso de toda falsedad. Y vamos a tener
tiempo y tiempo hasta el mes de Diciembre en que s¢
aprobar4 el Presupuesto para divertimos con las cifras. Y,
luego, cuando veamos la liquidacién del Presupuesto,
podemos descorchar champén, sefior Consejero.

Mire usted, la inversién piblica que hace la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Castilla-
Leén, la inversi6n piblica directa, esa que se orienta, a
través de la cual se consiguen los objetivos, a través de fa
cual se protegen los sectores estratégicos, desciende. En
mil novecientos ochenta y siete, de cada 100 pesetas del
Presupuesto se dedicaban 33,5 ala inversi6n piblica di-
recta; en mil novecientos ochenta y ocho, de cada 100
pesetas del Presupuesto, 32,4 pesetas a la inversién
piiblica. Claro, se nos ha dicho aqui: hombre, es que va a
haber Transferencias de Capital, porgue el sector privado
va a jugar un papel muy importante; pero, ;gué sector
privado?, jcudl es el modelo que se opta? Porque, real-
mente, lo Gnico que podemos ver ahi es que un sector,
efectivamente, el minero-energético, aparece muy prima-
do, 1o reconozco; ahora, cuando se dice —en partidas
presupuestarias de 1.000.000.000 de pesetas—, se dice;
inversién para aumentar la liquidez de las empresas, para
jubilar trabajadores, para hacer estudios y no sé qué para
seguridad, que son 50.000.000 sélo, bueno, pues la ver-
dad es que no s& en qué idioma hablamos. Yo no sé si
estos Presupuestos estdn hechos con la técnica del Sultdn
de la Sublime Puerta que le decia yo antes, el que cogfa
las monedas de plata y las rascaba por el borde; porque,
realmente, esto no tiene nada que ver. Pero, fijese, 1o
profundo de esto —y esto es una reflexion socialista que
le hago, ...... socialista—, yo creo que con este esquema
el modelo de desarrollo de esta Comunidad esté planteado
antes de mil novecientos setenta y cinco, y no se tiene en
absoluto nada en cuenta que esta Comunidad tiene una
fecha por delante que se llama mil novecientos noventa y
dos. Y cuando se apuesta por el sector exportador y no se
dice una palabra en absoluto de todos los otros sectores
que son estratégicos... Que es que hay que leerse un
libro, leerse los estudios del Instituto ése que han
liquidado; 1¢anselo y vean las industrias agroalimentarias,
vean la necesidad de potenciar las estructuras, vean el
papel que juegan las industrias metaldrgicas, vean la
necesidad de promocién empresarial. Todo eso no estd en
el Presupuesto. Se apuesta, una vez mds, por un modelo
exportador de materias primas que después se acabard
llevando mano de obra.

En cuanto a la economfa, —y en eso tiene razén mi
autor favorito y usted al decirlo aqui—, crezca gracias a
una gestién anterior y que estd —desde luego—

coordinada por el Estado. Si sefior Consejero; que estd -

haciendo que este pafs.crezca cuatro puntos por encima de
Alemania. Claro, y cuando esto se produce en esta Co-
munidad —hay que decirlo bien claro— no tienen por qué
ir las cosas bien, si se pierde de vista la necesidad de
orientar. ¥ ustedes estin excesivamente ideologizados, y

entonces, como dijeron no a la planificacion, no a la
programacién, y el mercado, que es sabio, lo ordenard
todo, pues, efectivamente, lo ordena todo el mercado,
excepto para determinados sectores, al parecer los expor-
tadores, que fueron los que han originado en ¢l pasado el
declive econémico de esta Comunidad.

Termino, sefior Presidente. Este Presupuesto a mi me
gustaria que o retiraran; pero, si no, vamos a votar su
devolucién. Y la verdad es que no lo hacemos por una
cuesti6n ideol6gica, se lo digo de verdad; es decir, es que
queremos que fracasen y por lo tanto apliquen de una vez
su modelo. Yo simplemente le pido que lo devuelvan
para que corrijan los problemas técnicos: todo esto del
Capitulo I, estas cosas que le pasan al Consejero de
Agricultura... Hay que tratarle mejor, hay que darle un
poco més, que es muy importante, ; Ve como me da las
gracias?

Mire usted, este Presupuesto, en cifras, es mendaz; lo
he dicho antes cultamente. Vulnera y no reconoce los
derechos de los funcionarios y empleados piiblicos de esta
Comunidad, Centraliza el gasto, centraliza el gasto y
discrimina a los Ayuntamientos de més de veinte mil
habitantes. Yo ¢reo que no hay demasiada compasién en
él para los desprotegidos de esta Comunidad nuestra, a
los que se les va a dar menos bienestar social y menos
cultura. Me parece que est4 demasiado ideologizado, de-
masiado ideologizado. Rechaza demasiado una progra-
macién, Descarta —por ideologia— el papel motor de la
inversién pdblica, dirigida desde las Administraciones.
No apuesta por las infraestructuras, no apuesta por es-
tructurar y vertebrar el sector primario y el terciario de
esta Comunidad. Y paradoja —y termino con esto, sefior
Presidente—-, paradoja: tratdndose de un texto presentado
por los que, al parecer, son extraordinariamente crédulos
en el mercado, la verdad es que yo creo, creo, de verdad,
que este Presupuesto va a producir de més de veinte mil
habitantes. Yo creo que no hay demasiada compasitn en
é1 para los desprotegidos de esta Comunidad nuestra, a
los que se les va a dar menos bienestar social y menos
cultura. Me parece que estd demasiado ideologizado, de-
masiado ideotogizade; rechaza demasiado una progra-
macién; descarta por ideologia el papel motor de Ja
inversi6n piblica dirigida desde las administraciones; no
apuesta por las infraestructuras, no apuesta por estruc-
turar y vertebrar el sector primario y el terciario de esta
Comunidad. Y paradoja —y termino con esto, sefior
Presidente-—, paradoja, tratindose de un texto presentado
por los que, al parecer, son extraordinariamente crédulos
en el mercado, 1a verdad es que yo creo, creo de verdad,
que este presupuesto va a producir perturbaciones
econémicas, va a producir perturbaciones econémicas, y
no lo sé, ésas, quizés, ya se las haya producido usted,
sefior Consejero. Nada més y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior Laborda.
Para consumir su turno a favor.. en contra de la
enmienda tiene la palabra el sefior Portavoz del Grupo
Parlamentario de Alianza Popular, seftor Arribas.

FEL SENOR ARRIBAS MORAL: Sefior Presidente,

_ sefioras y sefiores Procuradores. No salgo de mi asombro

al haber escuchado ciertas referencias de Su Sefioria,
sobre todo cuando nos ha dicho que estamos excesiva-
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mente ideologizados. Realmente, para mi es sorprendente
que usted, Sefiorfa, nos dé este apelativo.

Al subir a esta tribuna yo tengo la impresi6n, como
aquelia vez que estaba en un restaurante y —Co0sa que
ocurre normalmente— los padres piden para el nifio la
comida'y el nifio dice: "yo no guiero eso"; los padres le
insisten y dicen: "pero si esto no lo has probado nunca";
dice: "es igual, es que no me gusta”. Pues, mire usted,
Seiiorfa, sabfamos perfectamente que el Grupo Socialista,
porque asf lo habian anunciado, iba a presentar una
Enmienda a la Totalidad de los Presupuestos, antes
incluso de que dichos Presupuestos fueran conocidos. Es
natural; ustedes tenfan que oponerse a todos los Pre-
supuestos del Grupo Popular, fueran unos o fueran otros;
luego buscarian fas razones. Naturalmente que al explicar
esas razones hemos visto que son inconsistentes y que
estén llenos de demagogia, al mismo tiempo que de una
serie de cambios, alteraciones y mezclas de cifras que no
son homogéneas, pere eso lo demostraremos mds ade-
lante,

Para analizar, siquiera someramente, los Presupuestos
que hoy se han presentado en esta Cémara nos tenemos
que remontar, si me o permiten, al final de las eleccio-

_nes autonémicas, a la situacién de nuestra Regién en
relacién con las demds Regiones Auténomas de Espaia.
Desde todas las autoridades econémicas de nuestro pafs se
estd diciendo lo mismo. Recuerdo una frase del profesor
Fuentes Quintana: "si no se toman Ias medidas oportunas
se pueden pronunciar todavia més las diferencias interre-
gionales, a pesar de que, posiblemente, el momento
econémico sea idéneo para el conjunto del pais”. La
conformaci6n sectorial de nuestra economia, posible-
mente, no es la mejor. En el afio ochenta y tres el Banco
de Bilbao publicaba el indice medio del Producto Interior
Bruto de las diferentes Comunidades Auténomas, por
orden, y Castilla y Le6n ocupaba el onceavo lugar, pero
tenia una estructura productiva que era la siguiente:
13,8% Agricultura, 27,7% Industria, 7% Construccién,
51,5% Servicios; y en cuanto a la estructura de empleo:
27,7% en Agricultura, 20,8% en Industria, 8,1% en
Construccién, 43,4% de Servicios. Pues bien, en el afio
ochenta y seis, la variacién del Producto Interior Bruto
por Comunidades Auténomas, Castilla y Ledn ocupaba
el puesto tercero empezando por la cola, Y en ese mo-
mento se producen las elecciones autonémicas.

Tenemos, efectivamente, problemas estructurales,
pero nos enfrentamos también con un nuevo marco
econdmico que trae nuevos retos, nuevas dificultades,
pero también nuevas esperanzas. Es el marco de 1a Co-
munidad Europea, el marco de una liberalizacién
econémica, y, Sefiorias, a mayor libertad, mayor compe-
tencia, y, posiblemente y es de esperar, mayor eficiencia.
No habia llegado para Castifla y Leén 1a hora de las sor-
presas; en verdad, lo que hay que decir es que ha pasado Ia
hora de las sorpresas. A partir de este momento,
Sefiorias, que nadie se sorprenda de nada: o se hace lo que
obviamente hay que hacer o el paso répido del tiempo
empezaré a marcar horas limites.

Decia Lee lacocca, salvador de 1a Chrysler: "si uno
quiere aprovechar ventajosamente su tiempo, antes tiene
que dilucidar qué es lo més importante y a continuacién
dedicar a ello todas sus energfas". Y no tenemos tiempo

que perder.

Hay una palabra que es fundamental, en estos mo-
mentos, y se denomina “inversién”, Hay que procurar
que, realmente, se relance la inversién en nuestra Comu-
nidad, pero, fundamentalmente, creando el marco adecua-
do de confianza dentro de la economia liberal, promo-
viendo un desarrollo equilibrado sectorial y espacial-
mente. Hay que modernizar nuestra Regién y modernizar
significa aplicar soluciones de hoy a los problemas de
hoy; hay que hacer unos presupuestos y en ello estamos.
No se pueden resolver todos 10s problemas de Castilla y
Leén desde este Gobierno Regional; lo sabemos porque
con un presupuesto exiguo y que nos parece a todos exi-
guo, naturalmente, no se pueden resolver todos los pro-
blemas. Pero tenemos Ia obligacién de colaborar en la
mejor solucién de dichos problemas a lo largo de los
aftos venideros.

Es obvio, Sefioria, que por mandato de los ciudadanos
de Castilla y Ledn tenemos nosotros que desarrollar
nuestro programa electoral y nuestro programa de
gobierno; y para desarrollar dicho programa, la herra-
mienta fundamental son los Presupuestos, para poder
Hevar adelante esos objetivos y ese programa.

Posiblemente, para usted sea ms sencillo criticar que
construir, Eso lo hemos visto en la tribuna hace unos
momentos. Nosotros tenemos aqui unos Presupuestos
que, entendemos, estdn basados en unos principios claros
de economiz, eficacia, racionalidad, descentralizacién y
participacién. No se olvide, Sefioria, "participaci6n"”,
porque estamos en unos momentos de la economia de Ia
participacién, como decia ..........

Y pasamos directamente al estudio de esos Pre-
supuestos. El Proyecto de Presupuestos de Ingresos
recoge un incremento total, respecto al consolidado del
ochenta y siete, del 23,82%; incremento que se desglosa
en 23,15% que aumentan las Operaciones Corrientes, y
un 25,30%, aumento que experimentan las Operaciones
de Capital.

Ustedes dicen en su Enmienda a la Totalidad que el
proyecto parte de una dudosa estimacién de ingresos. Yo
le digo, Sefioria, que los ingresos, efectivamente, tienen
que estimarse y se han estimado de la forma objetiva, de
la forma realista y, si me lo permite, —;por qué no?—,
de 1a forma conservadora, como a usted a veces le gusta
denominarlos. Y esos ingresos no pueden ser dudosos;
efectivamente, son estimados, pero el calificativo dudoso
¢reo que sobra en ese momento. Las disponibilidades fi-
nancieras con las que la Comunidad Auténoma cuenta,
para hacer frente a su Estado de Gastos, derivan de recur-
sos propios, reconocidos en el Estatuto de Autonomia;
recursos proporcionados por el Estado en base a los prin-
cipios constitucionales de autonomia financiera y soli-
daridad interregional; y, finalmente, el recurso al endeu-
damiento, con el fin de aumentar el nivel de inversién de
los servicios transferidos. Sobre estas tres bases,
l6gicamente, se asienta el Capitulo de Ingresos en nues-
tros Presupuestos. Y esos Presupuestos, —no le quepa a
usted la menor duda—, han sido elaborados por profe-
sionales en el tema, con datos perfectamente reconocidos
y con estimaciones perfectamente realistas.

Pero quiero basarme mds en el Capitulo de Gastos. El
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total de gastos correspondientes al Proyecto de Presu-
puestos para mil novecientos ochenta y ocho asciende a
00.000.128.000.000 de pesetas, que representa un au-
mento porcentual de 23,82 con respecto al ejercicio
pasado, habiéndose previsto la realizaci6n de un gran es-
fuerzo inversor; €sa es su caracteristica, que se plasma en
el aumento previsto en Operaciones de Capital del
34,47%, frente 2 sé6lo un crecimiento del 14,73% en
Gastos Corrientes, llegéndose por primera vez, Sefioria, a
que en estos Presupuestos de nuestra querida Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn se equiparan totalmente el
peso de los Gastos de Inversién con el de los Gastos
Corrientes. Esto es algo que vstedes tuvieron la ocasion
de conseguirlo en los cuatro afios pasados y fueron,
naturalmente, incapaces.

Como notas més destacables de este Presupuesto de
Gastos, creo que convendria resefiar: la importante pérdida
del peso relativo del Capitulo de Gastos de Personal,
pérdida que se cifra en cuatro puntos con respecto al por-
centaje que sobre el total de gastos representaba en el
Presupuesto del ochenta y siete. No obstante, hay que
tener en cuenta gue se incorporan las competencias asu-
midas en materia sanitaria, AISNA, incorporacién cau-
sante de que el incremento global, como usted bien
conoce, sea por encima de la media del presupuesto. Pero
ustedes en su Enmienda nos dicen que el Capitulo de
Personal, dicen exactamente: "est4 ficticia y artificial-
mente disminuido, realizado con una técnica presupues-
taria incorrecta y de dudosa legalidad”. A mi, Sefiorfa,
esas expresiones de "dudosa legalidad” me parece que no
SOn correctas en un sitio y en un lugar como éste. Yo
entiendo que puede ser una confeccién de un presupuesto
legal o ilegal, pero de "dudosa legalidad’, usted, si tiene
esos fundamentos o demuestra, y entonces sabe el con-
ducto y el camino por el que tiene que andar, pero hablar
con esa facilidad de "dudosa legalidad” me parecen expre-
siones inconsistentes o por 10 menos demagdgicas.

Las dos terceras partes del aumento global del gasto
se dedican a Operaciones de Capital, donde se resume la
politica de modernizacién y renovacién del aparato pro-
ductivo regional, destindndose mdés del 40% del
incremento a las Operaciones de Capital, a la dotaci6n
directa de infraestructura econémica y equipamientos
colectivos.

Usted acaba de decir en la tribuna, Sefioria, que la
Junta no estd respetando los derechos del personal. Yo le
garantizo a usted que la Junta respetard siempre los dere-
chos del personal de la Junta; y le quiero recordar aqui y
ahora que la Junta ha aplicado en Septiembre, con efectos
retroactivos, los niveles minimos de los Grupos
A,B,C,D vy E, que habia firmado la Junta anterior el
primero de Abril, con los Sindicatos de Funcionarios, y
que no aplicé nunca. En cuanto a los trienios de! Presi-
dente de la Junta, no le quepa a usted la menor duda: el
Presidente cobraré los trienios a que tiene derecho; yono
sé si tiene m4s o tiene menos que el anterior Presidente;
posiblemente se deba o a su mayor antigiiedad o a su
mayor preparacién. .

En cuanto... dicen, Sefiorias, en su Enmienda que han
disminuido las Inversiones Reales de fa Junta. Le quiero
decir claramente que por inversiones hay que entender el
concepto més amplio en la palabra "inversién": inversién

directa, inversi6n indirecta; y esos son los dos Capitulos,
el Capitulo VI y el Capitulo VIi. Nosotros, natural-
raente, tenemos un concepto de la inversién, tenemos un
concepto del crecimiento del desarrollo politico, y tene-
mos un concepto del desarrollo participativo y no dirigi-
do, y por eso entendemos que deben colaborar y deben
participar todos los sectores sociales y econémicos de la
Comunidad, asf como todas las Instituciones. Y por ello,
si usted repasa los Presupuestos, puede ver que en el
Capitulo VI hemos tenido de Inversiones Reales directas
de la Junta un aumento del 19.87%; y en el Capitulo
VII, de Transferencias de Capital, también inversiones, y
ademd4s inversiones multiplicadoras, porque, como usted
sabe, estas inversiones, este capital exige que las empre-
sas que acceden a elias pongan de su parte una parte im-
portante, asi como las Instituciones que recurran a estas
dotaciones. Ha habido un aumento de estas Transferencias
de Capital del 72,38%. Lo cual supone que en ¢l total de
inversiones haya habido un aumento del 34,47%, y en la
diferencia respecto al total del Presupuesto estemos casi
cuatro puntos por encima de lo que estaban los Presu-
puestos del ochenta y siete.

Después, en su Exposicién de Motivos, nos hablan
de los grupos de funcién y quieren demostrar que fa Ad-
ministracién General y la alta direccién ha tenido un
aumento de incidencia del 2,76% al 2,83 en el ochenta y
ocho. Claro, naturalmente que eso es cierto; pero hay que
analizar Ias partidas, Sefiorfa. En ese Capitulo, de Servi-
cios de Carécter General, funci6n uno, hay el capitulo de
publicaciones, de ediciones de libros, etcétera, que antes
estaba repartido por todas las Consejerias y que ahora se
ha llevado, para una mayor coordinacién, para una mayor
rentabilidad, al Capitulo que estamos hablando, de Presi-
dencia, de 140.000.000 de pesetas. Y si disminuimos de
los 140.000.000 del total del Capitulo —usted lo puede
hacer muy ficilmente—, veremos que la relacion entre ef
ochenta y siete y el ochenta y ocho pasa de haber sido un
27% a ser un 20% de aumento, con lo cual estd por
debajo del aumento medio de todo el Presupuesto de Ia
Comunidad.

Y esto es comparar cifras homogéneas. Asi mismo,
ustedes siempre se refieren en su Enmienda a que estos
son unos Presupuestos que son antisociales. A mf la
palabra social siempre me ha sido muy interesante, y
creo que, ademds, vocacionalmente estoy muy relaciona-
do con ella. Le puedo decir una cosa: social es no sola-
mente las ayudas a aquellos sectores de la sociedad desfa-
vorecidos, sino social es también promover el desarrollo
y el crecimiento de la sociedad. Porque, naturalmente, si
se promueve la inversion, si se impulsa la inversion y se
logra un crecimiento y un desarrollo, toda la sociedad en
general mejoraré su nivel de vida y, por lo tanto, habrd
menos problemas sociales que resolver por el otro con-
ducto de ayudas o subvenciones. Y esto es Jo que es nue-
stro Presupuesto: un conjunto, que naturalmente es emi-
nentemente social; pero es mds. Le voy a dar las cifras de
aquellas ayudas en los servicios sociales para que usted
no mezcle las cifras y tenga claramente gue nosotros en
servicios sociales, en servicios sociales, en el Programa
009, hemos tenido un aumento, segin el Presupuesto,
del 15,69%. Pero ojo, es que si incluimos en este

" Capitulo, en los Capitulos VI y VII de este Programa,

los 200.000.000 correspondientes al Fondo de Coope-
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racién Local que se han traspasado a la Secci6n 01, como

el resto de las Consejerias, el porcentaje de incremento en

el total del Programa 009 no es del 15,69, sino del

22,65. Eso es lo que realmente hacemos en servicios so-
- ciales, que usted cree que Ios hemos desatendido tanto.

También quiero... porque le estoy haciendo compara-
ciones homogéneas, y me acuerdo de que ustedes tenian
una Consejeria de Bienestar Social, En la Consejerfa de
Bienestar Social, que incluia los Capitulos o los Pro-
gramas de Servicios Sociales, Proteccién y Promoci6n de
la salud, Sanidad Local, Pensiones y Consumo; en toda
esa Consejerfa, y comparativamente, —y haciéndo-
lo...extrapoldndolo a estos momentos—, le puedo
asegurar que del ochenta y siete al ochenta y ocho hay sn
aumento del 26,46% en el Presupuesto, incluyendo en
ese Presupuesto lo correspondiente al Fondo de Coope-
racién Local, que ustedes lo tenfan en esas partidas. Por
lo tanto, no estamos dejando la accién social. No son
unos Presupuestos antisociales. Son unos Presupuestos
perfectamente sociales y que hacen una accién social;
naturalmente, distinta a la suya —en eso estoy total-
mente de acuerdo—. Mite usted, nosotros entendemos
que a la sociedad las ayudas sociales no hay que impo-
nérselas, ni hay que llevérselas de una forma dirigista, ni
hay que hacer lo que la autoridad desee; hay que dejar que
la sociedad reclame y demande aquello que la sociedad
necesita. Y ese es el Capitulo, y ese es el Programa de
Acciones Scciales de esta Junta. Dejar que la sociedad, a
través de sus centros, de ella misma, de aquellas asocia-
ciones en las que el cindadano est4n representadas, sea las
que demande y exija aquellas ayudas sociales que estén a
su disposicién, a través de las Diputaciones o directa-
mente. Esa es la enorme diferencia, naturalmente, igual
que en el concepto de inversién del que hemos hablado
anteriormente.

Y lo mismo dirfa del 4rea de cultura, que ustedes
también hacen ahf una comparacién, metiendo la cultura,
la sanidad y la vivienda. Y yo le digo: s6lo cultura. S6lo
cultura, sefiores. Sélo cultura, Sefiorfas, que son los
Programas 016, 036, 026, 024, 031, 028, 025 y 027,
refleja un aumento del Presupuesto del 23%.

Y lo mismo dirfamos del bloque de Sanidad, que,
efectivamente, también tiene un aumento considerable.

Y por qué no referirme a la agricultura y ganaderia,
que ustedes también hacen mencién como que ha quedado
realmente rebajada? Pues, mire usted, nosotros seguimos
pensando que en la agricultura y la ganaderia hay que in-
vertir. Y si usted coge el Presupuesto del ochenta y siete
——de ustedes—, en el Capitulo de Inversién tenian
11.237.000.000 en el total del Capitulo de la Consejerya,
del presupuestc de la Consejeria, de 20.232.000.000, lo
cuzl representaba un porcentaje de inversién sobre ese
total de su propia Consejeria del 55%. En nuestro Pre-
supuesto, tenemos 13.181.000.000 de inversién, frente a
los 22.317 del total de la Consejeriz, {o cual representa,
no un 55, sino un 59% de inversién en el conjunto de la
Consejeria. Lo cual entendemos que es seguir con nuestra
politica, con nuestra visién, con nuestro planteamiento
de que lo que se necesita es invertir, Sefiorias.

Creo que todos los conceptos que usted ha
argumentado aqui, asi como la Exposicién de Motivos de

esta Enmienda a la Totalidad, que yo —permitame,
Sefioria— lo entiendo, porque creo que es un posi-
cionamiento politico, un posicionamiento de imagen.
Entiendo que estamos, no ante un debate técnico de pre-
supuestos, que no tiene précticamente ningidn reproche,
aurque sean mejorables; entiendo que estamos ante un
debate politico que refleja visiones distintas de programas
distintos, pero frente a una situaci6n, Sefioria, que es la
misma, que es la situacién de Castilla y Le6n. Ustedes
habrian hecho, sin duda ninguna, un presupuesto m4s
intervencionista, mas autoritario y més dirigista. Habrian
elaborado otro presupuesio distinto, Habrian elaborado
programas sociales directos, con ayudas demagégicas y
autogratificantes incluso. Nosotros hemos hecho este
Presupuesto. El tiempo, Sefiorfa, estoy seguro que nos
daré larazén,

Los ciudadanos, nosotros entendemos, deben decidir
su futuro en total libertad. Nosotros apostamos por un
Presupuesto que sea participativo, en el que intervengan
todas las fuerzas de la sociedad y todas las Instituciones.
Nosotros creemos que estos Presupuestos que hoy ha
presentado el sefior Consejero ante esta Cdmara, natural-
mente, son mejorables; pero estamos totalmente... ten-
emos las ideas muy claras de que estos Presupuestos re-
sponden 2 una filosofia de accién politica y de actuacién
para el afio mil novecientos ochenta y ocho de nuestro
grupo politico. Sabemos que es Jo mejor que hoy se
puede hacer por nuestra Regi6n. Permitame, Sefioria, que
con todo respeto le diga que, al entender su posicién y no
compartirla en absoluto, piense que es un poco
romantico; pero no roméntico en el concepto vulgar de
idealista, utGpico, no; el romanticismo en el concepto
alemdn, que es aquél que actda de acuerdo con sus convi-
cciones, sus sentimientos -—sus sentimientos socialis-
tas—. Entonces, usted es muy dificil que esté de acuerdo
con el Presupuesto que hoy se ha presentado en esta
Cémara. Lo comprendemos. Pero entienda también que
nosotros no vemos ninguna posibilidad de admitir esta
Enmienda a la Totalidad, porque la vemos totalmente de-
senfocada, creemos que no tiene ningfin argumento de
peso y entendemos que es una Enmienda fruto de un
posicionamiento de imagen politica, m4s que una
Enmienda a unos determinados presupuestos, desde el
punto de vista técnico, que hoy hemos querido discutir en
esta Camara,

Muchas gracias, Sefiorias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior Arribas.
Puede hacer uso de a palabra, en su turno de réplica, el
sefior Laborda,

EL SENOR LABORDA MARTIN: Sefior Presidente.
Muchas gracias a mi querido amigo, el Procurador don
José Maria Arribas, por llamarme roméntico. Pero la
verdad es que la fiteratura romdntica, que era una literatura
muy imaginativa, no es la que él practica, aunque la ver-
dad es que el texto escrito, pues, no ha tenido nada que
ver con lo que yo he dicho anteriormente. De manera que
le daré algunas clases de romanticismo, para que en otra
ocasi6n pueda ajustar, con un poco de telepatia, que era
aguelio del.....entre los roménticos, los textos que él nos
dirige aqui, que nos propina aqui, con lo que se dice para
fundamentar la devoluci6n del Presupuesto, para rogar
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que retiren el Presupuesto.

Mire, yo sobre los datos de la situacién econémica de
Castilla y Le6n no voy a discutir, pero le recomiendo la
lectura del iinico informe oficial, que es el Informe del
Instituto Nacional de Estadistica sobre las disparidades
_ regionales. Y que, efectivamente, parten de un principio,
en el que yo sustentaba también mi discurso, y es que
nuesira Comunidad Auténoma estd por debajo —su de-
sarroflo actual— de o que son sus potencialidades de de-
sarrollo. Y del estudio de los pardmetros de ese informe
del Tnstituto Nacional de Bstadistica, —que, por cierto,
llega mucho después que el estudio del Banco de Bilbao
(comprende hasta mil novecientos ochenta y cincoy—, s&
infiere claramente que no es a través de la filosofia que
ustedes aqui acaban de perfilar en este documento, es
decir, una filosoffa que no tienen demasiado norte, sino
una filosofia de programacién, de orientacién, de
estimulo y de plan —roméntico o no, digo plan—, es
como, efectivamente, se puede sacar o reducir ese
*décalage" entre nuestro nivel de desarrollo y las poten-
cialidades de desarroflo.

Y claro, ustedes vuelven a insistir aqui en que la in-
versién, tal y como nosotros la concebimos en nuestra
filosofia. Mire usted —me va a permitir brevemente-—
inversién piliblica, Capitulo VI, que esta Comunidad
podria hacer —no sé a quién dirigirme, si al sefior
Arribas o al sefior Consejero— estd infravalorada en el
Presupuesto. Porque si nos atenemos a lo que deberian de
ser las asignaciones en el Capitulo Vi, por FCI,
tendrfamos 9.800.000.000 de pesetas; por las transferen-
cias finalistas al Capitulo VI, 83; por la enajenacién de
inversiones reales, 1.134; por FEDER y FEOGA, 2.963
y 150, respectivamente; los 6.400 de {a deuda piiblica que
ustedes emiten, por ¢l ITE... es decir, por el PIER, por la
participaci6n en ingresos del Estado, en las distintas
variables del pardmetro, los 12.791. Por lo tanto, hay
una diferencia entre los 29.231.000.000 que ustedes pre-
supuestan en el Capitulo VI y los 33.400 a los que, si se
hubieran atenido a los que son los ingresos para inver-
sién, deberian de haber figurado en el Presupuesto. La
diferencia de 4.169.000.000, efectivamente estdn
volatilizados y perdidos por ahi, tal vez en esas subven-
ciones, o en esas transferencias de capital, a los que se les
pide el efecto milagroso que nunca han tenido ese tipo de
comportamientos econémicos sobre el funcionamiento
econémico de nuestra economia regional. Y, evidente-
mente, el retraso de esta Comunidad Auténoma se ha
debido a que en el pasado hubo ese tipo de modelo de de-
sarrollo econémico.

Hombre, yo cuando hablo de dudosa legalidad, no
digo que hay infraccién de legalidad. Yo tengo mucho
respeto a los Tribunales, al Tribunal Constitucional y,

- ademds, tengo mucho respeto a la capacidad de los juris-
tas para hablar de presuntas irregularidades. Yo digo que
es dudosa legalidad. Hombre, me parece que es dudosa
legalidad, por ejemplo, y salvo que se diga que no es una

Ley lo publicado en el Botetin Oficial de la Comunidad -

Auténoma, respecto de nuestra Ley de la Funcién
Piblica, que recoge como un imperativo legal que lo que
estd pactado en el convenio colectivo para el personal
laboral —es decir, los dos complementos— figure en el
Presupuesto, porque tiene que empezar a surtir efecto

desde primero de Enero de mil novecientos ochenta y
ocho. Y, como eso no estd en el Presupuesto, pues
permitame que les diga, roménticamente, que, al menos,
hay una dudosa legalidad en esa .....

Y, hombre, yo les quierc decir que me parece que es
de dudosa legalidad —o, si ustedes prefieren, es una
chapuza, una chapuza, vamos a cambiar de tono, es una
chapuza— que, por ejemplo, el personal laboral de la
Consejerfa de Fomento, pues, tenga presupuestado sélo
el 23% de sus cotizaciones a la Seguridad Social, cuando
hay, indudablemente, una infraccién de legalidad, porque
la obligacién es el 28,8%. Hombre, y 2 mi me parece
que, indudablemente, no sé si es una infraccién de legali-
dad o no, pero mire usted: funcionarios, Programa 01,
Atencién Hospitalaria y Especialidades Médicas, resulta
que tenemos: Subalternos, cuatro —que, desde luego,
vamos a decir: "a ver si encontramos un amigo para que
sea Subalterno"—, cnatro Subalternos para los que se
presupuesta un total de 89.000.000 de pesetas. Esto estd
en el Presupuesto. Claro, lI6gicamente, ahi deben de estar
los excedentes con los que, luego, se intenta equilibrar lo
que estd mal presupuestado. Por tanto, infraccién de le-
galidad.

Y, mire usted, aqui hay funcionarios piiblicos que no
cobran retribuciones, por efecto de los complementos, en
el Presupuesto. Y no lo cobran los titulados superiores,
no Io cobran: cero. Aqui esta. Y, sin embargo, los in-
terinos si que tienen presupuestados los complementos.
Hombre, diga usted lo que quiera; yo lo he dicho elegan-
temente, romanticamente, sefior Arribas. Efectivamente,
aqui hay una dudosa legalidad. Hay una manifiesta cha-
puza; si usted prefiere, le digo eso. Pues, quédese usted,
efectivamente, con el calificativo més carifioso o
roméntico que usted prefiera.

Hombre, me dice: "es que nosotros tenemos una
filosofia de la inversién que es distinta". Ya le he dicho
cémo Capitulo VI, motor de la inversi6n, de la transfor-
macién, estd mal dotado, menos de lo que pudieran
haberlo dotado, partiendo de los ingresos a los que uste-
des tienen derecho y que figuran ahi. Por tanto, también
hay infraccién de legalidad.

Pero, hombre, que me digan a mi que Ios
2.130.000.000 de pesetas de inmovilizado material es
inversi6n, hombre, pues la verdad es que... Bueno, puede
figurar ahi y eso da..., redondea la cifra del 50%. Que los
175.000.000 de investigaci6n, o los 80.000.000 de ex-
cavaciones arqueol6gicas, o los 130.000.000 de mante-
nimiento de maquinaria, o los 350.000.000 para dar
liquidez a las empresas, o los 140.000.000 de las
promociones del Portavoz son inversi6n, pues, efectiva-
mente..., bien, yo estaré de acuerdo —y ahi yo no s€ si
hay romanticismo, que también tenia una gran capacidad
por trastocar 1o que es la realidad y por no ver lo que es la
realidad—; pero, evidentemente, €50 nO es inversioén,
seflor Arribas.

Hombre, me dice usted: "nosotros tenemos..., y me
ha hecho una filosoffa, que yo no sé si es del Magisterio
de la Iglesia o el de la Caja de Ahorros o del que sea,
sobre la protecci6n social a los menesterosos”. Que, por
cierto, al parecer, segiin ha dicho el Consejero —porque
lo he retenido por aqui— sélo en casos de extrema
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urgencia y necesidad habr..., se concederén las subven-
ciones —yo no sé si se est4 hablando de Ios andrajosos o
de las empresas—. Pero vuelvo a centrarme. Me dice el
sefior Arribas: "Programas sociales. Tenemos otra idea,
estan incluidos en el Fondo. Ya le he dicho que las
Diputaciones lo que piden es que se defina esta Comu-
nidad sobre el Servicio Regional de Satud”, Pero, vamos
a ver, mire usted, sobre los programas sociales... Voy a
intentar encontrar 1a ficha. Me perdona el sefior Presi-
dente. Programas Sociales. ;Ayudas para entidades sin
4nimo de lucro? (programa de la anterior Junta Socia-
lista): suprimido. Indudablemente, es una opci6n
ideol6gica, ; Ayudas para personas en estado de extrema
necesidad?: congelado —términos ochenta y ocho en
comparacién con ochenta y siete—. ; Ayudas para que
entidades sin 4nimo de Iucro creen centros de proteccién a
determinadas personas?: 150.000.000 menos que el afio
pasado,

Hombre, mire usted. Usted tendra seguramente en su
casillero, o el sefior Consejero, una carta que nos dirigen
a todos. Son los primeros efectos, y eso que est4n ges-
tionando el del ochenta y siete; pero estdn realmente
alarmados de la nueva filosofia, la Federaci6n castellano-
leonesa de Asociaciones Pro Deficientes Mentales. Léase
usted lo que dicen respecto de estos Presupuestos. Hom-
bre, sera otra filosofia, pero realmente este sector —que
hay muchos nifios y muchas familias que tienen proble-
mas a los que se hizo un esfuerzo en el pasado—, pues,
la verdad es que no entienden 1a filosoffa. Mire usted, no
la entienden, sefior Arribas, no la entienden, porque,
realmente, van a salir peor, porque compromisos adquiri-
dos anteriormente, evidentemente, no se sostienen. Por
mucho que me diga usted que hay Fondo o que deja de
haber Fondo.

Y mire ysted, usted me reconoce —y yo se lo tengo
que agradecer, porque es usted una persona racional y se-
guramente ha tenido que hacer un papel bastante dificil—
que, efectivamente, hay una centralizacién en este Pre-
supuesto, Usted me dice: "al menos el 20%". Y yo le he
dicho: "el 26". En Alta Direcci6n, Comunidad Auténoma
-—también maquillado como inversién-—, se incrementa,
Pero, en cualquier caso, usted no ha dado respuestas a los
problemas que yo he planteado. Es decir, ;c6mo enmen-
damos este Presupuesto, en el supuesto de que no se re-
tire, para cubrir el fondo que reconozca los derechos del
convenio colectivo tinico del personal laboral al servicio
de Ia Junta? ;C6mo 1o hacemos? Esto no se responde
aqui, ;Cémo homologamos los funcionarios, en relacién
con los derechos que ya tienen los del Estado, para que
nuestros funcionarios sean competitivos y eficaces y se
sientan protegidos por este Parlamento?, ;de dénde en-
mendamos esto, sefior Arribas? ;De dénde sacamos el
dinero para pagar a la Seguridad Social de acuerdo con los
compromisos contraidos?, ;de dénde? ; Qué hacemos para
que los Ayuntamientos de m4s de veinte mil habitantes
perciban al menos esos 600.000.000 de menos que este
afio van 2 percibir? Ya hoy, igual, el Ayuntamiento de
Valladolid est aprobando, en su Pleno, la primera queja
al respecto. Habrd ofros muchos.

Programa de Vivienda. ;De dénde sacamos
100.000.000..., 1.000.000.000 de pesetas para adaptar el
programa de necesidades de vivienda, ese estudio que se

hizo, que no se ha dicho nada; (de dénde lo sacamos?

Los Servicios Sociales, ;qué les contestamos a estos
padres?, ;qué les contestamos?

(Donde queda el esfuerzo que hay que hacer en Agri-
cultura?. Harian falta 1.000.000.000; ;de dénde Ios
sacamos?. Hombre, yo creo que estd relativamente bien
fundada, no tiene nada de romantica. Desde Iuego, es
constructiva nuestra posicin, porque —insisto— no
queremos votar en contra. Simplemente, retiren el Pre-
supuesto. No hacemos fefia de esta situacién. Porque,
entre otras cosas, hay una cierta inexperiencia compren-
sible y, l6gicamente, harfamos constructivamente un
nuevo Presupuesto, recogiendo todos estos problemas,
resolviéndolos. Y creo que, ademés, estarfamos en el
buen ¢amino. Héganlo. Nada més y muchas gracias,
seftor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior Laborda.
El sefior Arribas puede utilizar la palabra para su turno de
diplica,

EL SENOR ARRIBAS MORAL: Sefior Presidente.
Sefiorias. Me alegra que el andlisis econ6mico que hice
de la situacién de la regién sea coincidente, en sus
mayores..., en sus t€rminos més generales, con los que
usted tenia. Ahora, no estoy de acuerdo —porque creo que
es un simplismo el que usted acaba de hacer aqui— decir
que el retraso en el desarrolio de nuestra regién se debe...,
pues, no sé, a las Administraciones de hace cincuenta o
sesenta afios. Sefioria, ustedes han tenido también la res-
ponsabilidad de la Administracién de esta regin en su
primer Gobiemo regional, durante cuatro afios. ;O uste-
des ya no son responsables de eso? Porque nos acaba de
decir que ¢l retraso de la regi6n no se debe, para nada, a
€50s cuatro afios. Esos cuatro afios han sido un parénte-
sis... Claro, yo entiendo que, posiblemente, no sean
responsables de casi nada, porque nada han hecho.

Vuelve a insistir en 1a inversién pdblica, Sefior{a. Si
yo no le he dicho que la inversi6n piblica de nuestro
Presupuesto, que se lo he leido, ademds, efectivamente, y
le agradezco esos cursos a que me quiere someter; pero es
que a mi me gusta dar las cifras, no me gusta hablar por
hablar, y quiero leer, exactamente, las cifras. Y he dado,
posiblemente —y si no, ah{ estaran las cintas—, muchas
mis cifras que usted, comparativas exactamente, con
nimeros perfectamente homogéneos. He dicho que la
inversién piblica ha pasado de 24.387.000.000 a
29.232.000.000. Que ha habido un aumento del 19,87%.
Que, efectivamente, sobre el total del Presupuesto, ha
habido una disminucién del 1,07%. Si lo he dicho. Pero
también he dicho, a continuacién, que nosotros entende-
mos que es inversién también las transferencias de capi-
tal, que ha pasado de 7.987.000.000 a 13.764.000.000,
con un aumento del 72,38% y con una diferencia por-
centual sobre el total del Presupuesto del 4,30%. Y que
el total de lo que nosotros entendemos que es inversién.
Porque, claro, aqui estd la diferencia, Sefioria. Es que
usted entiende que solamente es inversi6n Ia inversién
piblica. Y, mire usted, estd suficientemente claro, en
Espania, en todos los paises occidentales, con gobiernos

* socialistas o sin gobiernos socialistas, que los que crean

los puestos de trabajo es la inversi6n privada. Eso estd
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suficientemente claro. Y que la inversion piblica tiene
que estar arropando, también, para sumar a esa inversién
privada, Y nosotros entendemos que en esos Pre-
supuestos, esta Comunidad, como todas las Comunidades
de Espafia est4n haciendo, necesita impulsar, dar confian-
za, ayudar a esa inversion privada, que vaaserlaque vaa
generar los puestos de trabajo y que va a ser la que,
realmente, resuelva los graves problemas que tiene esta
Comunidad.

Naturalmente, Sefioria, que no podemos ponernos de
acuerdo en esos criterios y en esas opiniones sobre
inversién publica o inversién privada, o lo que es inver-
sién y usted solamente lo llama inversién piblica. Y
usted me acaba de decir aqui que 1a investigacién no es
inversién. Pues, mire usted, Setftoria, esto es cuestion de
criterios, Yo Ie defiendo a usted que la investigacién es
inversién, que las excavaciones arqueoldgicas son inver-
siones, y, naturalmente, eso es cuestién de criterios. Pero
YO €stoy por apostar a que, si hoy reunimos a especialis-
tas en estos temas, habria posiblemente una mayoria a
favor del criterio que yo en estos momentos estoy defen-
diendo en esta Tribuna.

Y sigue diciéndonos, Seforia, que las Diputaciones 1o
que piden, pues..., no sé, es que a usted las Diputaciones
le deben decir muchas cosas. Pero yo creo. que las
Diputaciones suelen ir mis veces a ver a la Junta de
Castilla y Leén que a su despacho, Eso espero, por el
bien de las propias Diputaciones. Lo que si que le puedo
volver a repetir —porque no quiere darse por aludido— es
que en el Programa de Servicios Sociales no hay conge-
lado nada ni suprimido nada, ni se ha quitado nada. Lo
que pasa ~—vuelvo a repetirselo, Sefiorfa, que no lo quiere
entender— es que hemos traspasado esas ayudas a traves
de las Diputaciones, en ese criterio bien claro de
descentralizacién que nosotros tenemos y que usted me ha
querido adornar y envolver, diciendo que yo he hablado de
centralizacién, Me parece que no ha salido nunca en esta
tribuna que yo haya hablado de centralizacién; he hablado
de coordinacién, no de centralizacién. Y le vuelvo a
repetir que en el Programa 009, de Servicios Sociales,

hemos pasado 200.000.000 de pesetas al Fondo de .

Cooperaci6n Local, que van, precisamente, para resolver
esos problemas de esas clases sociales mas necesitadas. Y
nunca hemos dicho aqui, en esta tribuna, ni el sefior
Consejero ni yo, que solamente se va a atender a aquellos
casos mis menesterosos, 0 que s encuentren en una
situacién pricticamente extrema. Nunca se ha dicho aqui.
Eso lo ha dicho usted.

Estoy convencido que usted pretende defender, en
estos momentos, algo que es casi indefendible, que es
hacer una Enmienda a la Totalidad a unos Presupuestos
que estdn perfectamente elaborados. Eso sf —repito—,
con criterios muy diferentes a los que usted pueda
sustentar y que yo, naturalmente, respeto, pero que
entiendo que son muy contrarios a los criterios que
siempre he defendido y que, en estos momentos, estoy

defendiendo. Mire, Sefioria, en estos momentos me re- -

cuerdo de una novela que lei no hace mucho, de Gabriel
Garcia Mérquez; se titulaba "El amor en los tiempos del
c6lera", y decia al final, después de una ferviente dis-
cusién sobre el rumbo a seguir, decia Florentino Aviza,
que escudrifiaba el horizonte, miraba por las ventanas el

circulo completo del cuadrante de la rosa néutica, el hori-
zonte nitido, el cielo de Diciembre, decia: "sigamos dere-
cho, derecho, derecho hacia El Dorado”. Pues yo le digo
lo mismo, Serioria: después de esta discusién, nosotros
vamos a seguir derecho, derecho, derecho hacia un hori-
zonte mucho mis esperanzador para nuestra tierra de
Castilla-Leén.

Muchas gracias, Seitorias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO}: Muchas gracias, seftor Arribas.
Para la fijaci6n... El sefior Consejero tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Seior
Presidente. Sefiorias.

Evidentemente, exponer, en tan poco tiempo como lo
hice vo, e intentar esclarecer todo el Proyecto de Pre-
supuestos, exige bastante prisa; porque, si ain asf usted
me dedic6é poca atencién, si le hubiese dedicado més
tiempo, seguramente no me hubiese escuchado demasia-
do. :

;{Que me puede faltar experiencia? Si. Tiene sus
partes positivas y negativas. Por ejemplo, yo no tengo
ningin traumma de campafia electoral, porque no me pre-
senté y, por tanto, no tengo que hacer constantes referen-
cias a esos supuestos que contenian los Programas.
Inexperiencia, si, pero no para analizar el presupuesto,
porque los Presupuestos, Sefioria, no se componen sélo
de una memoria; se componian de una serie de libros,
que, algunas veces, y cuando se compara en la mocién de
censura una serie de cantidades, se podia haber seguido
leyendo libros porque en ellos se explicaban que esas
cantidades que se comparaban no eran homogéneas. Y,
por tanto, cuando usted hace afirmaciones, tengo que de-
cirle que en esa pégina si pondri alguna disminucién,
pero que, evidentemente, no cierre los ojos a la realidad.
La realidad es, Sefioria, que, por primera vez en Castilla
y Leén se han presentado: primero —Io ha dicho usted
mismo—, unos presupuestos infra —dijo—, infracal-
culados de ingresos. Cosa muy distinta, por cierto, de lo
que habia anunciado a los medios de informaci6n. Y yo
le tengo que decir, Sefioria, que no rectifiqué en absoluto
lo contenido en el Proyecto de Presupuestos, porque,
cuando lo hice en tiempo y forma en estas Cortes, quedé
los suficiente ejemplares, y no he vuelto aqui para corre-
gir ninguna cifra. Usted, si.

Pero le tengo que decir algo: no me ha molestado, en
absoluto, su tono irénico —y se lo he tomado con ese
humor inglés al que se referia—, porque, evidentemente,
o tiene usted ciencia infusa para saber si va 2 mantener o
iba a presentar la Enmienda a la Totalidad, o, desde
luego, tiene bastante bien dotada mi Consejerfa, porque,
indudablemente, le tuvieron que facilitar los datos con
mis de diez dfas de antelacién gue al propio Consejero,
porque con diez dias de antelacién, aproximadamente, ya
anuncié usted su Enmienda a Ia Totalidad.

En cuanto a las cifras, son evidentes. Puedo analizarle
una por una todas las partidas que usted ha dicho; pero
creo que, con leer una comparacién por la clasificacién
funcional de los Presupuestos, sobra todo comentario.
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Clasificacién funcional de Servicios Generales —al
que tanto ha aludido—: afio ochenta y siete, dotado con
2.006,5 millones; afio ochenta y ocho: 2.548,6. Es decir,
ha subido 542.000.000.

Capitulo II1, el Capitulo de Promocién Social a que
Su Sefioria se referia. Afio ochenta y siete: dotacién,
8.487, Afio ochenta y ocho: 10.127. Evidentemente,
baja, pero sube 2000 y pico.

Capitulo IV, Bienes Sociales, de la clasificacién fun-
cional: 24.949, 29.207, Bienes econémicos: 21.866,
24.575; también siguen bajando tres mil y pico millones
que se....... Etcétera, etcétera, etcétera. Es decir, sélo en
los Presupuestos, de 72.000.000.000 a 90.000.000.000;
pero, ;cémo suben? Suben, curiosamente, bajando la
proporcién del gasto corriente y de los gastos de perso-
nal, porcentzalmente, y sube la inversi6n,

Me ha dicho que cuénto nos habiamos ahorrado en
gastos corrientes. Pues mire, se lo voy a explicar. S6lo
me voy a parar en esta partida, porque se lo voy a
explicar. Los gastos corrientes de este ejercicio han
supuesto un ahorro de 250.750.000 pesetas. Y se lo voy
a explicar, Sefioria, porque, evidentemente, usted, como
historiador, no interpreta demasiado bien los pre-
supuestos o le ha dedicado poca atencién, a pesar que,
evidentemente, se dedicé, por lo que parece, a leer mis
los Presupuestos Generales del Estado que los de la
propia Comunidad. Presupuesto consolidado inicial:
4.583.462.000 pesetas; incorporaciones del ejercicio mil
novecientos ochenta y siete: 1.008.825.000 pesetas.
Arroja una suma de 5.592.287.000 pesetas. Incremento
por nuevas transferencias y valoraciones deficitarias:
421.275.000 pesetas. Es decir, que el total del Presu-
puesto consolidado, reaimente, del afio ochenta y siete,
en gastos de bienes corrientes y servicios serian
6.013.562.000 pesetas. Si a esto le afiado el 3% del IPC,
que se calcula la inflaci6n del afio ochenta y ocho, tendria
que afiadirle 180.407.000. Es decir, que el Capitulo de
Gastos de Bienes Corrientes y Servicios tendrfa que estar
presupuestado en el afio. ochenta y ocho, en pesetas
constantes, en 6.193.969.000; como estd presupuestado
en 5.943.219.000, me he ahorrado, Sefioria, en pesetas
constantes, 250.750.000, que si se unen a 207,2 del per-
sonal, mds los que tendrian que haber aumentado por Ia
previsidn de sus concursos, etcétera, etcétera, pues dan
esos famosos 1.000.000.000 que estamos reiterando una
¥ otra vez que nos ahorramos y pasamos a inversion.

Por dltimo —porque no quiero cansarle con mis
exposicién, Sefioria—, por dltimo. Se estd diciendo una
y otra vez que es0 del Capitslo VII, eso de transferencias
de capital, jque no es inversién o que si es inversién?
Pues mire vsted: pregiintele usted a mi antecesor, que le
explicard lo que es inversién; porque inversién es el
Capitulo VI, el Capituio VII, el Capitulo VIHI y el
Capitulo IX; pero... pero despacio: es que el Capitulo VI
y el Capitulo VIi, Sefioria, da Ia casualidad que, cuando
usted analiza las inversiones y los proyectos que se
pueden incluir en el FCI, que habla siempre de inver-
siones reales netas, sf incluye el Capitulo VII; luego, no
cabe discusién al respecto.

Y, evidentemente, siento enormemente que no le
gusten los presupuestos y usted diga que son una chapuza

los gastos de personal, que los retiremos o no. Tengo que
decirle que, tranquilo, porque los presupuesto es de espe-
rar que, si los Grupos Parlamentarios se los han estudia-
do, no haya que retirarlos y que, evidentemente, tomemos
champén, champin a su debido tiempo, antes del dia de
Nochebuena porque, por primera vez, se han presentado
en tiempo y forma. ¥ como usted es historiador,
permitame que, como usted hace escarceos de nimeros,
haga yo alguno de frases. Dice Girandoux "Siempre ha
hecho falta mucha mds imaginacién para captar 1a reali-
dad, que para ignorarla",

Muchas gracias, Seitorias.
{Aplausos)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior Conse-
jero.

EL SENOR QUIJANO GONZALEZ: Sefior Presi-
dente, para la habitual cuestién reglamentaria. Bntiendo
que el sefior Consejero ha consumido un segundo turno
en contra de 1a Enmienda a l1a Totalidad y, por tanto, so-
licito derecho de réplica, en aplicacién del articulo 74.5
del Reglamento.

EL SENCR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Si. Sefior Procurador, le
recuerdo que en el articulo 74.5 se sefiala el derecho de
participacién en cualquier momento, por parte de la Jun-
ta, evidentemente, guardando la debida proporcionalidad
de tiempo. Y yo querria sefialar que, exactamente, el
sefior Consejero, al margen de su intervencién de pre-
sentacién, ha consumido, algo asi, como ocho minuto
—si mi minutado es exacto—, y, por parte de esta
Presidencia, ha concedido, digamos, los tiempos corres-
pondientes...., vamos, superando 1o acordado por la Junta
de Portavoces, a fos sefiores defensores, digamos, de la
Proposicién de Ley. No ha lugar, Lamento mucho....

EL SENOR QUIJANO GONZALEZ: Sefior Presi-
dente, la proporcionalidad del articulo 75 no es sélo de
tiempo, es también de contenido.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Si, claro... Por favor, tiene la
palabra el sefior representante del Grupo Mixto para la
fijacién de posiciones, sefior Las Heras,

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Sefior Pre-
sidente, Sefiorias. La verdad que, a pesar de haber
empleado un gran esfuerzo en tiempo y en dedicacién, ya
traia yo bastante confusién de cifras en la cabeza a Ia hora
de analizar los Presupuestos..., el Anteproyecto de Pre-
supuestos de la Comunidad Auténoma para mil nove-
cientos ochenta y ocho; que, naturalmente, después de
este primer debate, a la Enmienda a la Totalidad
presentada por el Grupo Socialista, se han incrementado
mucho més, porque, al parecer, ain tratindose del
andlisis de un mismo documento —que es el
Anteproyecto presentado por el Gobierno—, 1a verdad es
que el partido Socialista saca en determinados casos unas
cifras, y el Gobierno que sustenta y ha traido este
Proyecto saca otras absolutamente muy diversas; y,
nateralmente, eso hace que aiin la confusién de este
Procurador sea bastante mayor.



Diaric de Sesiones N.Y §

Cortes de Castilla y Leén 223

Para fijar la posici6n, en relacién, concretamente, con
la enmienda presentada por el Grupo Socialista, tengo
que decir que en el esfuerzo hecho por este Procurador del
PDP, en relacién con el Capitulo de Ingresos, si com-
paramos tanto el presupuesto inicial, como el pre-
supuesto definitivo del ochenta y siete, como el Proyecto
de Presupuestos del ochenta y ocho que nos trae el Go-
bierno, tanto en impuestos directos, como indirectos,
tasas, transferencias, ingresos patrimoniales, enajena-
ciones, transferencias de capital, etcétera, no observamos
notables y diferencias sustanciales entre uno y otro
proyecto; por lo que como conclusidn, y para no repetir
otra vez todos los argumentos, capitulo por capitulo,
tengo que resumir diciendo que si, efectivamente, esos
porcentajes para impuestos indirectos del 3,3 del Pre-
supuesto de mil novecientos ochenta y siete que present6
¢l Partido Socialista, o del 5,1 de los que ha presentado el
Gobierno de Alianza Popular, naturalmente, son muy
equivalentes y, por lo tanto, para concluir..., natural-
mente, con las explicaciones que se han dado por qué
unos capitulos aumentan de una manera muy notable,
pues, la verdad es que no observamos diferencias esen-
ciales que puedan afirmar que la estructura de ingresos que
valié para €] presupueste presentado por el Partido So-
cialista, efectivamente, es muy parecida a la que presenta
Alianza Popular y, por lo tanto, no tenga la misma
validez.

Efectivamente, ocurre algo parecido en relacién con el
Capitulo de Gastos, al que se le han lanzado desde la
Oposici6n calificativos de chapuza, de impresentable y de
que, efectivamente, no reconoce determinados derechos, y
que, empleando determinadas técnicas, unos gastos estdn
en un Capitulo de Inversi6n mientras debian estar en un
Capitulo II de Bienes Corrientes. Y, naturalmente, aqui,
porque no podemos argumentar de otra manera, tenemos
que referimos también a la comparacién del presupuesto
inicial presentado por el Gobierno Socialista para mil
novecientos ochenta y siete en relacién con el pre-
supuesto definitivo y el Proyecto de Presupuestos de mil
novecientos ochenta y ocho que se nos plantea ahora, y
verdaderamente, en términos porcentuales, no hay tam-
poco ninguna diferencia muy significativa.

Bien es verdad que se habla, en algunas ocasiones, de
dos técnicas distintas presupuestarias, que yo creo que
ambas tienen sus errores. Mientras, por un lado, el Par-
tido Socialista argumenta que dota todas las plazas que de
momento tiene en el archivo de sus fichas de personal,
aun a sabiendas de que le van a sobrar 2.500.000.000 de
pesetas en la liquidacién del presupuesto de mil
novecientos ochenta y seis, y que eso 1o que hace es que
va emitir menos deuda, naturalmente, esta produciendo la
confusién de que la deuda que plantea no es la deuda que
va a ser, que los Gastos de Personal que plantea inicial-
mente 1o son los gastos que van a ser; en definitiva, que
- 1o se ajusta, realmente, a la realidad concreta de lo que el
presupuesto en su conjunto debe de ser a lo largo de todo
el afio.

Y lo mismo se puede decir en relacién con el nimero

de funcionarios, que para unos estin en dieciséis mil tre-
scientos veintiocho, mientras que para otros estin en
quince mil setecientos ochenta, y que, naturalmente, hace
que las consignaciones de personal, Capitulo I, capitulo

muy importante, tengan unas grandes diferencias. Si que
observamos, tanto en el presupuesto que presents en el
ochenta y siete el Grupo Socialista como el que se nos
plantea- ahora, que los funcionarios, efectivamente, no
reciben una compensacién al esfuerzo y a la ilusién que
deberian, y que de hecho yo creo que hacen, pero que,
realmente, en el presupuesto del ochenta y siete habia un
aumento del 5% de retribuciones, habia una fraccién final
del 5%, habia una inflacién media del 5,6%; luego, real-
mente, en ese presupuesto, salieron, de alguna manera,
més perjudicados que lo que realmente se nos plantea
ahora, porque frente a unas retribuciones que aumentan el
4% y a una inflacién final prevista del 3%, tenemos una
inflacién media del 4% que est4 equilibrada con los
aumentos que se plantean para el préximo afio, Es decir
que, realmente, y aqui estd lo que el PDP manifiesta
como preocupacién, el hecho real es que aquf detraen
unos presupuestos gue al final, en el transcurso del afio,
por todas estas diferencias de interpretacién, por todas
estas diferencias en cuanto a 1a asignacion de los recursos
a unas partidas o a otras, 0 por una serie de técnicas que
permite la Ley Presupuestaria, 1a verdad es que no se
parecen en nada de los que aprueba esta Cdmara a los que
al final terminan Hquidandose. Y ésa es realmente nuestra
gran preocupacion, porque de poco sirve que ahora nos
partamos agui el alma discutiendo y defendiendo una pe-
seta més para una partida o para otra, para un capitulo o
para otro, para una seccion o para otra, porque, real-
mente, el gran problema, el fundamental problema, no
s6lo de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma,
sino de los del Estado también, y de los de las Corpora-
ciones Locales, es que tiene muy poco parecido el pre-
supuesto inicial y primitivo de gastos con la liquidacién
final que se plantean en todas estas instituciones.

Por eso, el Partido Demdcrata Popular, para los Pre-
supuestos de mil novecientos ochenta y ocho, entiende
que son, primero y principalmente, una autorizacién
limitada de los ingresos y de los gastos. Entiende, tam-
bién, que es una expresion cuantitativa de un proyecto
politico, el proyecto politico concreto del partido que estd
en el Gobierno —en este caso de Alianza Popular—, que
recibié el apoyo, naturalmente, del PDP en su momento,
como es bien sabido, por lo que, al haber recibido ese
apoyo, nos preocupa que su reflejo sea precisamente el
presupuesto, ¢l reflejo del programa que en su dia se nos
presentd en esta CAmara. .

Entendemos también que el Presupuesto de la Comu-
nidad es un instrumento de politica econémica con una
doble vertiente: por un lado, para estimular la mecdnica
de creaci6én de riqueza (tema de especial importancia),
pero no de menos especial importancia para la redistribu-
¢i6én de 1a misma, a través de la fiscalidad, con el reparto
equitativo de las cargas y de los costes, sobre todo cuando
ha habido un momento importante de ajuste; y por otra
parte, de dotar de atencién suficiente y preferente a los
sectores més desfavorecidos.

Y ésa es, realmente, como nosotros entendemos el
presupuesto y es como vamos a analizarle desde esas
perspectivas.

El proyecto politico del Presidente Aznar, en relacién
con la autorizacién limitada de Ingresos y Gastos, decia
que iba a tener prioridad el fortalecimiento de la actividad



224

Cortes de Castilla y Leén

Diario de Sesiones N.° 8

parlamentaria de estas Cortes de Castilla y Leén. Y el
mejor fortalecimiento de la actividad parlamentaria de
estas Cortes de Castilla y Leén tiene que ser, natural-
mente, aunque la Cmara esté ahora medio vacia, tiene
que ser, naturalmente y principalmente, el debate de los
Presupuestos de la Comunidad.

Y, por tanto, al PDP, sefior Consejero de Economia
y Haciendas, le plantea este tema algunas dudas. Ei Con-
sejero de Economia y Hacienda sabe que Ia constante de
los Presupuestos —se lo he dicho antes—, de todas las
Administraciones ha sido, generalmente, su incumpli-
miento. La Ley se vota en la Cémara y al final no se ha
cumplido nada o poco de 10 que aqui se va a aprobar. El
volumen de los gastos que aqui aprobamos aumenta
generalmente; no cesa el retraso de los pagos; y hay que
ver la liquidacién del afto mil novecientos ochenta y seis
y la liquidacion practicada a Septiembre del Presupuesto
de mil novecientos ochenta y siete. Y deberfamos pre-
guntar —naturalmente esto no se lo cargo al Gobierno
actual, sino, naturalmente, esto es un reflejo de una
accion del Gobierno anterior—, y teriamos que pregun-
tar, a este respecto, cémo estdn y en qué situacién los
contratistas, a 1os que, por otra parte, muchas veces pre-
tendemos ayudar déndoles incentivos y 1o que teniamos
que hacer, simplemente, era pagarles sus reconocidas
deudas en tiempo y forma y con agilidad; preguntemos
también cOmo estdn los Ayuntamientos y c6mo estén las
Diputaciones, de esas ayudas y de esas subvenciones
prometidas y consignadas y en programas, que tardan
afios, afios, en recibirse, después, incluso, de haberse
contratado las obras correspondientes.

El volumen de Ingresos, por una y ofra razén,
dificilmente se ajusta a las previsiones iniciales y
dificilmente, también, se cumple. Y, naturalmente, como
consecuencia de todo esto, es muy dificil, y por lo tanto
tampoco se cumple, y ahi podiamos, también, ver el re-
flejo de los Presupuestos del afio ril novecientos ochen-
ta y seis y del afio mil novecientos ochenta y siete; no se
cumplen, y esto es muy importante y muy grave, las
previsiones de las inversiones piblicas y privadas que,
naturaimente, al tardar en cobrarlas, tampoco se cumplen,
Y tenemos que ayudas que se dan a las empresas a través
de su instalacién en polfgonos industriales, a través de
esos fondos que van dirigidos a esas instalaciones es-
pecificas, resulta que lo que hacen es que muera la
empresa antes de nacer, precisamente porque no ha
recibido los fondos de subvenciones previstas v, por lo
tanto, ni inversiones pidblicas ni inversiones privadas
pueden cumplirse con esa naturaleza del comportamiento
del presupuesto.

Hay que decirle, también, sefior Consejero, que hay
una gran discrecionalidad del Ejecutivo a la hora de la
ejecucién del Presupuesto —Titulo I1, articulos 2 al 8 del
Proyecto de Ley del Presupuesto—; aunque yo sé que me
va a decir, y también lo ha dicho contestando a otros
Portavoces, que, naturalmente, existen unos mecanismos
de dar cuenta trimestral de las modificaciones, de fijaci6n
de los plazos para presentar la liquidacién, y que en
determinados capitulos no se pueden hacer transferencias
de unos a otros, nada mds que en los digitos finales
segundo y fercera.

Pero también puede ocurrir —y estamos hablando,

S

sefioras y sefiores Procuradores, de 90.000.000.000 de
pesetas, nada menos—, que el Presupuesto se convierta
en un simple trdmite para que el Gobierno pueda hacer y
deshacer con los fondos piiblicos Io que quiera durante el
gjercicio. Y como yo tengo deseos de que esto no sea asi,
por eso se lo digo, sefor Consejero; no estoy diciendo
que vaya a ser, sino estoy diciendo que nos preocupa al
PDP que sea ese simple trimite; que el presupuesto sea
nada més un documente contable o un talonario de
cheques en blanco para que a lo largo del afio el Ejecutivo
vaya extendiéndoles de forma que acople mejor en cada
momento a sus necesidades.

Es importante, sefior Consejero, y usted 1o ha dicho,
la presentacién en tiempo y forma de los Presupuestos, y
¢l PDP, en consecuencia, le felicita efusivamente. Pero
no serviria para nada si simplemente los Presupuestos se
presentan en tiempo y forma, sino que de lo que se trata,
naturalmente, es, por una parte, de cumplirlos y, por otra
parte, de que no haya una distancia entre 1o que las Cortes
aprueban y lo que finalmente aplica y liquida el Gobier-
no. Y yo creo que éste es realmente el fondo de la
cuestién, y yo creo que esto es lo que verdaderamente
tiene una notable importancia a la hora de discutir los
Presupuestos.

Y, efectivamente, eso no quiere decir que no haya
ciertas modificaciones o pueda haber ciertas modifica-
ciones, incorporacién de afios anteriores. Ustedes han
tenido la suerte de recibir un regalo del Partido Socialista
Obrero Espafiol que, efectivamente, del afio mil nove-
cientos ochenta y seis le permite una incorporacién de
4.600.000.000 de pesetas, y que estd determinando que en
su momento no se hicieron las inversiones adecuadas,
que en su momento no se hicieron las aplicaciones del
gasto de manera adecuada, que en su momento no se
hicieron las previsiones adecuadamente, y que en su mo-
mento no se ejecuto el presupuesto de manera ortodoxa y
clara, porque, naturalmente, si no no habria habido ese
desajuste tan importante, del que afortunadamente ahora
nos podemos beneficiar para el afio mil novecientos
ochenta y ocho.

Y también que se pueden dotar créditos extraordinarios
y suplementarios para gastos de naturaleza extraordinaria
que aprueben las Cortes. Efectivamente. Y nosotros
vamos a proponer una enmienda al presupuesto de este
afto, como consecuencia de una resolucién que aprobé la
Camara la semana pasada, en el sentido de que se dote un
Fondo de Compensacién Regional; y, naturalmente,
requerird un crédito extraordinario, o Ia aplicacién de
remanentes, o el aumento de los ingresos que, por parti-
cipacién en los Ingresos del Estado, dado el volumen de
recaudacién que hay en el momento presente y que va
muy bien —segiin nos dice el Ministerio de Hacienda—,
podremos, naturalmente, dotar. Y eso también es bueno
y es positivo, pero, naturalmente, como se aprueba en
las Cortes tiene control y no desvirtda los Presupuestos,

Y, por otra parte, también podemos aprobar en las
Cortes Leyes que reconocen derechos subjetivos y que
s¢lo se pagan si existen créditos; y, naturalmente, si hay
una politica de empleo, si hay una politica del INEM, o
si hay una politica de concertar los Fondos de 1a Comu-
nidad Auténoma con Ios del Estado que tiene el INEM, y
que, desde luego, hay un gran desconcierto en este mo-
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mento por faita de descoordinacidn, y podria hacerse una
Ley que permitiera esa coordinaci6n y la aplicacién de
esos Fondos sistemdtica, pues, indedablemente, eso pro-
duciria variaciones en los presupuestos.

Como conclusién, el PDP tiene serias dudas por los
antecedentes, no por lo que vaya a ocuirir, que no
sabemos, pero yo se lo digo, sefior Consejero, pero no
quiere que vayan a ocurrir y, por lo tanto, para eso le
pide, en concreto, una contestacién clara sobre estas
dudas con un doble objetivo, —y yo le agradeceria que
me contestara, concretamente, sobre esta serie de
dudas—, uno: para o causar un perjuicio a la credibilidad
de las Cortes por no poder ejercer su funcién, funda-
mental y estatutaria, del control parlamentario de los
Presupuestos. Y dos: para poder votar afirmativamente
los Presupuestos que ustedes nos han traido como,
naturalmente, es nuestro deseo.

Paso a analizar, Sefiorias, aunque sea brevemente,
cudl es, en el terreno econdmico, 1a Esparia actual desde
nuestro punto de vista, porque yo crec que €so es razo-
nable. Primero, en la economia —seria tonto negarlo—
hay rasgos positivos, y estos rasgos positivos se reflejan
en que la inversion ha salido, de alguna manera, de su
letargo. Se reflejan en que el IPC se acerca a la media
europea, a pesar del susto que todos recibimos en el mes
de Septiembre. Hay favorables vientos a la coyuntura
econémica, a pesar, también, del crack de la Bolsa de
Estados Unidos que hacfa decir a un parlamentario —me
parece que del CDS-—, en el Parlamento nacional que
deberfamos votar todos los Presupunestos de los Estados
Unidos, dada Ia influencia tan enorme que tiene en el
conjunto de la economia nacional. Pero a pesar de ese
crack coyuntural hay vientos favorables de esa coyuntura
econémica general. El crecimiento del PIB esta siendo
superior al previsto, y hay unos mejores resultados en la
recaudacién final hasta el momento presente. ; Qué inci-
dencia tienen todos estos antecedentes en nuestro Pre-
supuesto, que, de alguna manera, hay que decir y que hay
que reflejar, porque incluso se deben a un proyecto
politico de un gobiermno de signo distinto? Pues, que
nuestro Presupuesto se incrementa en 11,000.000.000 de
pesetas por una mayor participacién en los Ingresos del
Estado, por cesién de més nuevos tributos, por incorpo-
racién de remanentes de los afios anteriores —regalo que
les hace el Partido Socialista y que yo creo que deberfan
ustedes agradecer—, y por incorporacidén de los fondos
FEDER, FECGA, CES, etcétera. ;Qué conclusiones,
nosotros, sacamos de este tema, el PDP? Pues, sencilla-
mente, que se ha practicado una politica de ajustes con un
elevado coste social; que nuestro Presupuesto, por consi-
guiente, debe empezar a recuperar ese coste social que la
Comunidad Auténoma debe empezar a pagar (como tam-
bién lo debe hacer la Administracién Central en los Pre-
supuestos del Estado, pero eso no quita si no se hace alli
para que lo hagamos nosotros), debe empezar a recuperar
y a pagar ese coste social del ajuste tremendo que ha
habido en los tltimos afios; y que para ello debe adap-

tarse a esta situacién diferente que tiene..,, los °

Presupuestos deben adaptarse a esta situacion que es
diferente, 11.000.000.000 de pesetas més, por ese mayor
potencial de crecimiento de los Presupuestos, y debe, por
otra parte, cumplir estrictamente el programa de gobierno
de los que los presenten.

Y aqui hay que irse al programa de gobierno del Pre-
sidente Aznar, que deciz, en sus lineas generales, queria
tener una funcién estabilizadora en el Estado de las
Autonomias. Vuelvo a repetir aqui, porque creo que es
momento siempre oportuno para decir que apoyamos y
estamos de acuerdo en esa iniciativa del Presidente Aznar
de un pacto de Estado, precisamente, para resolver un
problema candente como es el desarrollo, todavia, del
Estado de las Autonomias, y que, por 1o tanto, nosotros
le apoyamos, y no pierdo ocasién de volverlo a repetir y

. de decirselo al Presidente, que, ademas, afortunadamente,

se reintegra ahora a la Cédmara, Estamos de acuerdo,
Presidente, y vamos a apoyarle en ese pacto social que
tiene para nuestra Comunidad una importancia notable,
porque de ese pacto social va a depender fundamental —o
muy fundamentalmente— gran parte de Ia dotacién
econémica de nuestra Comunidad Auténoma, aparte de
otras conclusiones.

Apostaba por la libertad, disminuyendo el peso del
Estado y aumentando el mayor protagonismo de los
ciudadanos; y nosotros compartimos ese criterio. Apos-
taba por la autonomia de las entidades locales, mimini-
zando la centralizacién necesaria, y la mayor desconcen-
tracién posible, a través de las leyes sectoriales. Pero se
fijaba, Presidente, un plazo en concreto, aparte de esas
leyes sectoriales por las que verdaderamente se iba a hacer
ia descentralizacién, que no la desconcentracién de fun-
ciones ~——que es un poco lo que se ha hecho hasta el
momento presente—, y esas leyes sectoriales todavia no
hemos conocido ninguna. Ya se decia, y se adquirfa un
compromiso muy fuerte en su discurso de Investidura,
que en el primer afo de Legislatura se avanzaria decidi-
damente en ese proceso de descentralizacién. Y yo pre-
gunto, porque tengo dudas —vuelvo a decir que no digo
que sea asi, pero si que tengo dudas—, si realmente en
los Presupuestos se refleja, realmente, ese proceso des-
centralizador.

Y, entonces, vamos a ver como los Presupuestos
cumplen o no estos y otros objetivos, y las especiales
discrepancias en unos casos, las dudas en otros, el recha-
2o, incluso, en algunos temas, o la escasa incidencia que
tienen esos asuntos en los Presupuestos de 1a Comunidad
Auténoma, Y tenemos que decir con insatisfaccién —con
insatisfaccion que queremos ver corregida en la respuesta
que nos dé el Gobierno—, que los Presupuestos tienen
una cierta insensibilidad al problema del paro y al pro-
blema de los marginados; gue tenemos unas serias dudas
sobre la modernizacion del aparato productivo, y que
estamos de acuerdo en cuanto al esfuerzo que se ha hecho
en el fomento de la inversi6n de los Presupuestos,
aunque después haremos, naturalmente, unas matiza-
ciones. ‘

Los presentes Presupuestos no son todo o necesa-
riamente sensibles a las legitimas aspiraciones de los
distintos colectivos que durante los ltimos afios han
soportado, disciplinadamente ademd4s, los costes de la
crisis y del ajuste.necesario, pero que también era lgico
Gue esperasen que su propia situacion saliese beneficiada
en los primeros sintomas de la recuperacién. Tiene el
Presupuesto —y también siento decitlo, y luego desearia,

- ademds, corregir—, tiene el Presupuesto algunas

concesiones a 1a apariencia y a la politica de escaparate en
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algunos apartados, y, luego, no me dolerfan prendas el
reconocer que no es asi. Porque puede hablarse de un
esfuerzo en el gasto social en relacién con los ancianos,
con los nifios, con los marginados, con el problema de
salud mental, con el problema de los minusvélidos, o
con las ayudas a personas en extrema necesidad. Yo
podria hablar aqui, y en extenso, del tema de los
ancianos, cémo lo vivimos en provincias deprimidas
€Omo Ia que yo represento; cOmo en estos momentos hay
residencias que se ha hecho una inversién importantisima
en ellas y que por falta de dotacién de mobiliario, después
de formar parte de un plan global, aprobado primero por
la Administracién Central, no se pueden poner en marcha
porque no tienen esa dotacién de equipamiento; c6mo no
se reciben los fondos para los nuevos tipos de asistencia
domiciliarias; c6mo no hay ningin servicio de geriatria,
€n estos momentos, en provincias —por ejemplo—
como la de Segovia y otras provincias. De manera que
esas residencias comarcales y ese disefio de redistribucién
comarcal para acercar el servicio al ciudadano —que se
hizo con un gran esfuerzo—, resulta que por el enveje-
cimiento de estos ancianos, y por c6mo esos ancianos se
deterioran, las van convirtiendo todas en ellas en asisti-
das, con unos costes insoportables tanto para las enti-
dades privadas sin fines de lucro como para las Corpora-
ciones Locales, etcétera, etcétera,

Y qué decir del tema de los nifios marginados, que
también podemos poner ejemplos. De c6mo tenemos
residencias a costos de 6.000.000 de pesetas por nifio y
ano, en estos momentos, mientras la actividad privada
sin &nimo de lucro, o las propias Corporaciones Locales
tienen residencias puestas, en estos mormentos, en fun-
cionamiento, que yo diria que son modélicas por su
modelo educativo y por otras razones, y, sin embargo, no

se concierta con ellas las plazas, y, sin embargo, estdn

infradotadas en su utilizacién.

Y qué digamos de un apartado tan importants como es
el tema de la salud mental, de la que agui no se ha habla-
do absolutamente para nada, aunque comprendo que no es
una competencia especifica, —la Ley General de Sanidad
se le atribuye, fundamentalmente, 2 1a Administracién
Central—. Pero, indudablemente, hay un problema real
que tienen los ciudadanos, y, naturalmente, nuestro pre-
supuesto debia de tender, al menos, a abrit unas vias para
intentar empezar a resolverlo. Y tenemos unos hospitales
que son unos almacenes de problemas reales; y se ha
hecho un gran esfuerzo para la sectorizacién de esos hos-
pitales; y se ha hecho.un gran esfuerzo para la inversién
de la dotaci6n de equipamiento de esos hospitales; y se ha
hecho un gran esfuerzo para la territorializacién y
sectorizacion de ese servicio, creando equipos multidisci-
plinares que atiendan, después, la salida de esos enfermos
que hemos tenido necesidad de ingresar en el hospital,
para evitar que vuelvan a caer otra vez en la necesidad de
ser ingresados. Y se ha hecho, en definitiva, el disefio de
una politica que, indudablemente, se va abajo, porque
creo que no hay dotado nada més que 6.000.000 de pese-
tas en el Presupuesto, precisamente para hacer estudios
sobre salud mental. Y, naturalmente, eso no puede ser
asi, Y, naturalmente, ése es uno de los problemas —en
términos sanitarios— més importantes y més graves que,
en este momento, tienen los ciudadanos, mucho mds
perentorio, incluso —qué dirfa yo—, que las colas y las

esperas que hay en los hospitales generales de la Seguri-
dad Social.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Agradecerfa al sefior Procurador
fuera terminando su intervencién.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Pues si,
sefior Presidente. Voy a terminar, aunque, desgraciada-
mente, me tengo que dejar bastantes cosas en el tintero,
aunque voy a apuntar, sencillamente, una mé4s.

Algo parecido podriamos hacer de 1a situacién de los
minusvalidos, y 1o conoce perfectamente el Consejero;
no me voy a explicar. Y el poco aumento que, realmente,
han recibido las ayudas a personas en extrema necesidad,
antes Fondo de Accién Social.

Entonces, yo me pregunto, y pregunto al seiior Con-
sejero de Economia y Hacienda: ; puede hablarse —como
decia el Programa y el discurso de nuesiro Presidente, en
la Investidura— de prioridad para el Programa de
Asistencia Social? Yo, la respuesta inicial, salvo la con-
testacién que reciba posteriormente, en principio, tengo
que decir que no del todo. ;Puede hablarse, como decia
también en su programa, de coordinar los recursos con
otras Administraciones, especialmente con la local?
Pues, como se ha visto, realmente, como no hay esa co-
ordinacién, esos programas, esos convenios y esas dota-
ciones, realmente, se podrfa hacer, efectivamente, mucho

* de coordinacién, y nosotros estamos de acuerdo, Presi-

dente, en eso, —lo sabe perfectamente el Presidente—,
pero, desgraciadamente no vemos partidas presupuestarias
que nos permitan poner en prictica efectiva esa politica
de la que habldbamos, y que aprobamos cuando votamos
su Investidura.

Y tenia otra intervencién que hacer en relacién con el
paro. En relaci6n con el paro, que es el otro problema
fundamental del ajuste de Ia crisis —y ahi creo que habfa
temas de algiin interés que este Procurador podia aportar y
siento no poderlo hacer—, tengo que decirle, sefior Con-
sejero, sefior Presidente, que habia dos compromisos
muy fuertes y muy firmes, que era la creacién del Fondo
Social de Empleo y un plan especial de fomento del em-
pleo juvenil, que, realmente, en estos momentos —yo,
al menos, desde mi perspicacia y del anélisis que he
hecho de los Presupuestos—, realmente, yo no les
alcanzo a ver, sobre todo el que se refiere al Plan especial
de fomento de empleo juvenil. Y, realmente, este si que
es un tema muy importante, —COmO Por apuntar una
solucién—, la dotacién importantisima que se deberia
hacer en el Capitulo de Formacién Profesional, que es un
elemento fundamental para combatir el paro en el doble
aspecto de reciclaje profesional, para un buen niimero de
parados, y, por otra parte, para adecuar la oferta de los
parados que hay con la demanda que hay. Porque, efecti-
vamente, vamos a intervenir en unr sector importante,
como es el sector de la mineria, y nosotros estamos de
acuerdo con matizaciones, aungue no Ias podamos expo-
ner aqui. Pero el sefior Consejero decia que nos van a
sobrar mil trabajadores en ese sector; unos it4n a desem-
pleo anticipado, a jubilaciones anticipadas, pero otros
habrd que reciclar; y otros que habrd que adaptar a las
nuevas ofertas para acoplarles en otros sectores. Y, natu-
ralmente, la Formaci6n Profesional es un elemento fun-
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damentalisimo que no vemos —est4 reflejado, de alguna
manera—, pero no vemos en cifras o suficientemente
reflejado y potenciado como para ser uno de los instru-
mentos fundamentales de esa politica. Y nos preocupa el
paro juvenil, y las cifras son realmente alarmantes, y estd
demostrado, sefioras y sefiores Procuradores, que la
relaci6n del paro con la marginacién social, ladroga y la
delincuencia, y 1a inseguridad social es un tema muy
importante,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Sefior De las Heras, por favor,
un minuto dnicamente.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Como con-
clusién, —termino—-, entiende el PDP que es més eficaz
atenuar las causas para luchar posteriormente contra 1os
efectos, y entiende que no nos parecen suficientes esos
11.000.000.00C de pesetas de aumento, independiente-
mente de los que ya estén reflejados en la parte que no es
aumento, que no nos parecen suficientes las disponibili-
dades nuevas, que se destinan 357.000.000, para nada
menos que aumentar los niveles de empleo, consoli-
dacién y desarrollo econdmico y social, € incremento de
1a formacion profesional.

Tendriamos otras cosas gue explicar. Les hemos
anunciado la presentacién de una enmienda en relacién
con el Fondo de Compensacién Regional. Les anuncia-
mos también una serie de enmiendas que van encami-
nadas a resolver esos problemas de ancianos, nifios, mi-
nusvilidos y demés. Y plantearemos también otra serie
de enmiendas concretas, que yo quiero anticipar aqui, que
son relativas a la provincia de Segovia, pero que son de
politicas generales de la Comunidad, como es el
aprovechamiento del paso del gaseoducto por Segovia,
que es la dnica provincia que no se aprovecha de esa
realidad, de las de la Comunidad; de la Escuela de
Capacitacion Agraria, que también...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Sefior De las Heras, ha termi-
nado su tiempo.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Muchas
gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Gracias, sefior De las Heras.
Sefior Consejero

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (SENOR PEREZ VILLARY): Sefior Presidente,
Sefiorias. Sefior Portavoz del Grupo Mixio, muchas gra-
cias, gracias sinceras porque ha demostrado en su exposi-
ci6én que ha estudiado, ha leido profundamente los Presu-
puestos, y le voy a decir algo que seguramente le satisfa-
ga: el Consejero de Economia y Hacienda de Castilla y
Ledn también considera insuficientes los Presupuestos.
Las necesidades son ilimitadas, ios medios escasos.
Hemos intentado hacer una adecuacién, fo mejor posible,

de esos escasos medios para atender tantas y tantas

necesidades. Le agradezco profundamente esa sensibilidad
especial que demuestra por la asistencia social, por los
hospitales sociales, por todos esos centros. Tengo que
anunciarle, no obstante, que no s6lo han sido presentados
en tiempo y forma los Presupuestos, sino que le tengo

que decir que realmente han sido meditados y han sido
Iaboriosamente trabajados.

Y no se ha dedicado, quizd, mayor atencién a esto,
porque estos dias, Sefioria, se va a firmar un convenio de
colaboracién con el Ministerio de Sanidad y Consumo,
que yo tengo en mis manos porque me lo ha facilitado el
Consejero de Cuitura y Bienestar Social, -—que va lo
estuvimos tratando cuando estuvimos confeccionando los
Presupuestos—, por el cual, fundamentalmente, van a
surgir 0 van a sufrir dos transformaciones importantes
dos centros de la Comunidad. Uno, una residencia en
Zamora: el Hospital Rodriguez de Miguel, que va a ser
un centro que se va a especializar en la subnormalidad
profunda, y que, por tanto, va a acoger..., de treinta y
seis plazas que tiene actualmente se van a ampliar a cien;
y-le tengo que decir que ademds este coste, el coste por
plaza en este centro, va a ser superior a los 6.000.000 de
pesetas.Esté a punto de hacerse.

Segundo, tengo que advertirle que en el Capitulo IV,
en Transferencias, ya anuncié que los Servicios Sociales
a Corporaciones Locales estaban dotados con
456.000.000 de pesetas.

Tercero, que, evidentemente, las cargas que tienen las
Diputaciones por esos centros asistenciales son enormes

_ ¥ que, por supuesto, necesitarian mayor dotacién; que a

mi me gustaria haberles dotado ¢on mds, pero, evidente-
mente, les reitero 1o que en principio dije.

Sobre todo, me ha hecho mucha ilusién que usted
hablara y denunciara los defectos que los anteriores Pre-
supuestos tenian. Es cierta esa falta de agilidad que usted
dice y ha denunciado correctamente, Sefioria, en cuanto al
pago. Estamos haciendo unos esfuerzos, en la Conse-
jerfa, importantes para intentar agilizar, realmente, y he
dicho en varias ocasiones que a mi me gustaria que el
momento del pago fuese exactamente en el del devengo.
Sé que es muy dificil, pero seguramente con una modifi-
cacién que vamos a introducir sustancialmente, en un
programa informético, puedan conocer todos los centros
que tienen que informar sobre el pago al mismo tiempo y
agilizar y conseguir, realmente, reducir el tiempo del
pago.

_¢{Que no se han venido cumpliendo los Presupuestos
anteriormente y que, de alguna forma, las cifras iniciales
no han coincidido en absoluto con los consolidados?
Ciertamente. Si sirve de disculpa para los anteriores,
tenga en cuenta, Sefioria, que se han ido asumiendo
nuevas transferencias, incluso durante la mitad de! aiio, y,
normalmente, tampoco podian coincidir; pero que, evi-
dentemente, los Presupuestos no €s un proyecto exacto:
hay que estimar los ingresos, hay que estimar las cifras,
y las realidades luego coinciden o no. Le puedo asegurar,
Sefioria, que es deseo del Consejero de Economia y
Hacienda ajustarse lo méximo posible; que por ello se
han estudiado y considerado, y le agradezco también sus
palabras para el Capitulo de Gastos de Personal, porque,
evidentemente, es nuestro deseo ajustarnos al miximo a
los Presupuestos presentados. Evidentemente, en ningiin
caso van a tener desviaciones superior al 10% como ha
habido en afios anteriores.

;Que se han presentado no sélo en tiempo y forma,
—le agradezco también su felicitacién—, sino perfecta-
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mente elaborados? Ya se o he dicho. Y le voy a decir
algo més: han quedado remanentes anteriores. ;Que es
una suerte y es un regalo? Depende. Vamos sumando las
deudas que no estin pagadas de afios anteriores y son
escalofriantes; existen deudas, incluso, de la Seguridad
Social —que antes tanto se me criticaba por otro Por-
tavoz que no estaba bien presupuestada— superior sélo
una Consejeria a 500.000.000, desde el afio ochenta y
cinco, afio ochenta y seis y afio ochenta y siete., Concre-
tamente, en Cultura y Bienestar Social existen unas deu-
das sin contabilizar, realmente asombrosas. Por tanto, no
s€ si ese remanente me dard suficiente para pagar tanta
deuda no contabilizada y, a 1o mejor, en vez de suerte se
me convierte en desgracia.

Procuraremos no $61o en el afio venidero, sino en ¢ste
afno —tenga la seguridad seiior De las Heras— en que
nuestro comprometido se ajuste pricticamente ai 100%.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior Conse-
jero, El sefior representante Portavoz del Grupo de Centro
Democritico y Social, sefior De Fernando.

EL SENOR DE FERNANDO ALONSO: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Procuradores. Una de las
graves preccupaciones que tenia este Procurador cuando
recibimos los Presupuestos era el que, después de haber
estado interviniendo durante cuatro afios en esta misma
tribuna como finico representante del CDS, pudiese pen-
sarse que lo expresado por mi en esos cuatro anos, —y,
si no recuerdo mal, tres fueron pidiendo la devolucién de
los Presupuestos a la Junta y uno absteniéndome en su
tramitacién—, pudiese pensarse —como digo— que eran
unas expresiones particulares las que habia mantenido
durante esos cuatro aios. Por lo tanto, al ver los Presu-
puestos, mi preocupacién era ser coherente con Ia postura
mantenida durante cuatro afios, —que era una postura de
partido y no personal—, que la posicién fijada por el
CDS fuese coherente con su campafia electoral y con el
discurso de Investidura.

En principio, tenemos que decir que nuestra dnica
exigencia para no presentar una Enmienda a Ia Totalidad
venia condicionada a que los Gastos Corrientes y Gastos
de Capital anduviesen equilibrados. Efectivamente, asi se
presentaron los Presupuestos. Y si no hubiésemos ahon-
dado en su estudio hubiésemos tenido que votar afirmati-
vamente, Pero, indudablemente, 1os Presupuestos ~—una
vez estudiados— dan para todo lo que se quiera: para
enmendar a la totalidad, para apoyar la enmienda del
PSOE, o para abstenerse. Cualquiera de las tres solu-
cicnes puede tomar el CDS a a vista de los Presupuestos
y —como digo— ahondando en su estudio. Indudable-
mente, en cualguiera de Ios casos, lo que si hemos hecho
es poner una enmienda al articulado, de tal forma que el
control presupuestario nos interese més que el propio
debate de Presupuestos, —y esperamos que estas Cortes
Io aprueben—, porque seri la tinica forma de que sigamos
presupuestariamente el gasto de la Junta y sigamos vien-
do qué, de lo presupuestado, se cumple o no se cumple,
qué se puede cumplir y qué no se puede cumplir.

En cuanto al porcentaje del 50%, como decia, se ha
cumplido, aunque, indudablemente, indudablemente,

tenemos que reconocer, con el Grupo Socialista, que se
ha producido a base de camuflar algunas partidas, pero
que sumadas estas partidas tampoco nos darian més de un
2%, con lo cual el equilibrio entre el 48-52, 49-51 6 50-
50, puede, segin quien lo interprete, mantenerse; en el
maximo de los casos irfamos al 52-48.

Para la Enmienda a la Totalidad, lo que més nos
llama 1a atenci6n es lo que menos incidencia se ha hecho
aqui. En esta tribuna, se ha hecho una incidencia a lo
malos que son los Presupuestos, pero de las cosas que se
han dicho la inmensa mayorfa pueden corregirse con
enmiendas parciales. Hay una dificilisima, pricticamente
imposible, que es, —sefior Consejere de Economia— la
baja de tres puntos que la Consejeria de Agricultura tiene.
Por enmiendas, dentro de cada seccién, de cada Conse-
jeria, podremos arreglar muchas cosas; pero el subir el
Capitulo, 1a seccidn de agricultura, dificiimente va a ser.

También aprovecho este momento para decir la difi-
cultad que los grupos politicos que no hemos estado en el
Gobierno, ni estamos en el Gobierno, tenemos para saber
la realidad de los Presupuestos. Lo pedi en Comision y
se lo pido en el Pleno: en los siguientes Presupuestos
que ustedes nos presenten, yo le pedirfa que, anexo al
Presupuesto, nos ponga aquellos convenios que saben, en
firme, van a venir. Es decir, ustedes ya saben, nos lo dijo
el Consejero de Agricultura en una comparecencia en
Comision, que con el IRYDA para regadio van a venir en
convenio 3.000.000.000 de pesetas; que con el ICONA
para la repoblacién forestal van a venir 600.000.000 de
pesetas. En aquellos convenios que ustedes sepan que ya
esté 1a cifra exacta o aproximada, le agradeceriamos que
fuese un anexo de los Presupuestos, porque nos facili-
tarfan el saber si una partida presupuestaria va a estar
bien o mal dotada.

Vamos a decir, siguiendo la linea de sus Pre-
supuestos, qué vemos de positivo y qué vemos de nega-
tivo en los Presupuestos; qué podemos arreglar, por una
parte, v, como consecuencia de ello, cusl va a ser nuestra
posicién. Sefiorias, vemos de positivo en los Presupues-
tos, como deciamos, el que las Transferencias de Capital
sean aproximadamente el 50% de los Gastos Corrientes;
vemos de positivo el que sin provincializar haya baja-
do..., haya pasado del 36,57 del afio anterior al 30,05; el
que los criterios del Fondo de Cooperacién se hayan
cambiado, no hablo tanto del Fondo, sino de los criterios
——aunque a nuestro entender se han quedado cortos esos
criterios y con grandes dificultades para los problemas
que van a plantearse a la hora de aplicar la Ley de
Cooperacién—. Lo he preguntado en varias Comisiones
cuando han comparecido los sefiores Consejeros y
ninguno ha sabido contestarme: ;el Fondo de Coope-
racién con Diputaciones y Municipios de mds de veinte
mi] habitantes va a ir acompafiado de 1a delegaci6n de
transferencias, 0 no va a ir acompafiado? Si no va a ir
acompafiado, va a surgir una nueva dificuitad de cara a los
Presupuestos det ochenta y nueve, cuando se negocie qué
vale una Delegacién, qué vale ..., en valor no solamente
del dinero que se transfiere, sino lo que tenia asignado
cada Consejeria para eso que guiere delegarse o trans-
ferirse a ta Diputacién y Ayuntamiento. Estin a tiempo,
sefiores de la Junta, y como la entrada en vigor de los
presupuestos serd en el mes de Enero, agilicen 1a reunién
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con las Diputaciones, con Ayuntamientos de mds de
veinte mil, fijense los criterios, y, acompaiiado de la
partida del fondo, vaya a 1a Delegacion correspondiente.

Quiero aquf decir, porque se ha comentado por el
representante del Grupo Socialista el gran perjuicio que
se hace a los municipios de més de veinte mil, tengo que
decir, sefior Portavoz del Grupo Socialista que no estoy
de acuerdo. Es cierto que, en parte, pueden ir perjudicados
si la deuda o los compromisos adquiridos por las Juntas
anteriores sobrepasasen las cantidades estimadas por
nosotros. Por si acaso, mi Grupo ha hecho unas
enmiendas aportando otros 100.600.000 més al Fondo de
Cooperacién, partidas sin provincializar, que, entende-
mos, es lo que debe ir a municipios de més de veinte mil
habitantes. Pero si 1as deudas contraldas, como decia el
sefior Consejero, afectan a esos programas, no sabemos
dénde podremos ir; porque con esa enmienda que nosotros
presentamos —y espero alguna mds suya, en ese sentido,
para potenciar el Fondo en los municipios de mds de
veinte mil habitantes—, si a eso le sumamos la partida
que Ia Consejeria de Fomento tiene ¢n Abastecimiento y
Saneamiento, y que, por 10gica, si esa partida de Abaste-
cimiento y Saneamiento en nicleos de menos de veinte
mit va en el Fondo de Cooperaci6n, es de suponer que el
90 0 95% de esos 1.139.000.000 que 1a Consejeria de
Fomento tiene vayan exclusivamente a municipios de
mds de veinte mil; con lo cual, 1.139 mas 800.000.000
vamos casi a 2,000.000.000, que estamos en el cuarenta-
sesenta que habia en otros ejercicios anteriores.

Vemos positivo el Fondo de Empleo, y sobre todo si
la gran parte de ese Fondo de Empleo va, como se dijo en
Comision, al empleo juvenil. Vemos positivo la inver-
sidn en Conservacién y Rehabilitacién del Patrimonio
Arquitecténico, siempre y cuando vaya unido —y no, por
estar en distintas Consejerias, cada uno por su cuenta-—
con el Patrimonio Histdérico-Artistico, puesto que los dos
tienen una gran subida. Vemos positivo 10s préstamos a
la vivienda rural, la gran inversién en carreteras, la
subvencién a la flota de transportes, como nwevo
programa, etcétera, etcétera. E, incluso, una partida que
no sube, veo muy positiva la politica anunciada por el
sefior Consejero: la subvencién para Consultorios
Locales; partida que ha quedado congelada, pero que a la
pregunta que le hicimos en Comisién nos contestd tan
satisfactoriamente que nosotros seguimos y le vamos a
apoyar totalmente en esa politica, de no hacer un solo
Consultorio Local si el INSALUD no paga lo que le
corresponde. Es decir, si a esos 166.000.000 se suma lo
que el INSALUD debe aportar, porque son para solu-
cionar los problemas del INSALUD, esa partida, que
aparentemente queda congelada, serd una partida bastante
més en porcentaje que lo que teniamos en ejercicios
anteriores,

Dicho esto, vamos a pasar a la parte negativa de los
presupuestos, que también la tiene en gran cantidad.

En el Capitulo I tengo que dar larazén en todos sus
términos y expresién al Portavoz del Grupo Socialista,
en que roza la legalidad, dudosa legalidad. No se pueden
presupuestar legalmente plazas por seis meses o por tres
meses; hay que presupuestarlas por los doce meses y
recuperar el dinero no invertido. Esa es una de las partidas
camufladas que han hecho el equilibrio del 50-50. No se

pueden prever plazas con costes de mil y seis mil pese-
tas, aunque se nos ha dicho reiteradamente en Comisién
que debia ser un error. Ahi no ha coincidido cada Conse-
jero al expresarlo; unos han dicho: "si es asi, serd un
error, 1o corregiremos”; otros han dicho: "no, estdn ahi
por esta otra causa”. La verdad, sefior Consejero, es que
no nos explicamos ¢c6mo una plaza de técnico o de lo que
sea puede estar presupuestada con mil pesetas en todo el
ejercicio ochenta y ocho. Y son muchas de mil, seis mil,
siete mil pesetas. De tal manera, sefior Consejero, que en
ese control, si se aprueba la enmienda presentada por el
CDS a la Ley, vamos a comprobar —y desde ahora le
anuncio que le felicitaré piblicamente— si de verdad el
gasto de personal baja del 37,3, como usted ha dicho, al
33,5.

Fijese usted, sefior Consejero, le voy a felicitar
puablicamente si usted lo logra mantener en 37,3, Le doy
cuatro puntos de ventaja; los cuatro que usted rebaja en
los presupuestos se los doy de ventaja. Si al cabo de
finalizar el afio mil novecientos ochenta y ocho usted
logra mantener que sobre el presupuesto, el gasto de per-
sonal es el 37,3, que era lo que era el afio ochenta y siete,
yo le felicito piblicamente. No digamos si lo logra bajar
al 33,5.

No prevén sus presupuestos, sefior Consejero, la
reestructuracion de sanitarios locales que se nos anuncié
en Comisién que se iba a hacer y se esperaba estar para la
primavera ¢ para el verano. S6lo en el Cuerpo de Veteri-
narios Titulares, y por los estudios hechos por la Conse-
jeria anterior, debe ser de un costo de 600.000.000 de pe-
setas, siendo el Cuerpo de Veterinarios Titulares mucho
mds pequefio gue el de Médicos Titulares.

No prevén sus presupuestos la aplicacién de la
relacién de puestos de frabajo y el nuevo sistema a pagac
a los funcionarios. ;Lo van a hacer a lo Iargo del ochenta
y ocho? ;Lo van a hacer en el ochenta y ocho para que
tenga efecto en el ochenta y nueve? Yo creo que todos los
funcionarios estén deseando saber cuando van a entrar, de
la misma manera que }os sanitarios locales quieren saber
para cuéndo viene su clasificacién en la lista de puestos
de trabajo.

No prevén los costes de las Delegaciones Territo-
riales, y por lo que vamos viendo en el Boletin, van a
ser, por lo menos, sustanciosas.

En cuanto a lo de los funcionarios, sefior Consejero,
yo me imagino que, claro, como es un crédito que se
cubre autométicamente, a usted no le preocupa el que esté
a la baja, porque automaticamente va a tener de donde
sacar dinero para llevarlo. Yo lo que espero, sefior
Consejero, es que no sea del Capitulo de Inversiones.
Dinero para los funcionarios va a necesitar; espero lo
saque de cualquier sitio, menos de las inversiones o de
los gastos sociales.

Vemos en sus presupuestos —sigo con el Capitulo I,
que estaba— un exceso... no, perdén, este es de otro
capitulo... el exceso de dinero para distintos estudios,
dinero que, si no va coordinado con los que a 1a vez hacen
las Diputaciones, Universidades y otros organismos, nos

. parece excesivo. Si eso va a coordinar, nos parece que

todos los estudios que se hagan bienvenidos sean.
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En el Capitulo II, sefior Consejero, vemos ¢6mo
Bienes Corrientes, como méquinas de escribir o fotoco-
piadoras, se pasan al Capitulo de Inversiones para seguir
camuflando el porcentaje del 50%. No obstante, a mi me
alegra, me alegra que en este Capitulo II se... por el
Grupo Socialista, no copie lo que el Grupo Popular hacia
“durante cuatro afios, porque el Capitulo II, normalmente,
gobierne quien gobierne, suele ser bastante continuista,
Si hacemos lo que hacia el Grupo Popular estos cuatro
afios, presentariamos ciento treinta y cuatro enmiendas,
quitando 200.000 pesetas a cada Direccién General para
que no comprase boligrafos; seamos serios, nosotros en
el Capitulo II, sefior Consejero, no le vamos a...

En el Capitulo VII, indudablemente, si se nota, es
donde verdaderamente se nota Ia politica excesivamente
liberal, excesivamenie capitalista que ustedes presentan.
Porque, indudablemente, indudablemente, yo no compar-
to, como decia el Grupo Socialista, que todo lo del
Capitulo VII no sean inversiones. Yo tengo que recono-
cer que el Capitulo VII, Fondo de Cooperacién —y va a
ser una Inversién Real y multiplicadora, como ha dicho
el Portavoz del Grupo Popular—; yo tengo que reconocer
que en el Capitulo VI est4 1a subvencién al saneamiento
ganadero, y hoy dia no se puede hacer mejor inversién en
la ganaderia que ésa. Es decir, que yo no critico el que el
Capitulo VII, en su globalidad, suba los porcentajes que
suba, porque, como he dicho antes, hay unos capitulos
que son verdaderamente aplaudidos por nosotros; pero,
indudablemente, hay exceso de liberalismo, tal y como se
plantean —ya veremos a ver ¢6mo se complementan-—,
También nosotros ahi vamos a hacer algunas enmiendas
para corregir la libertad de la Consejeria en la distribucién
de ese dinero. Nuestras enmiendas van dirigidas a que
parte de ese excesivo liberalismo a la hora de ayudar a
empresas en crisis tenga una finalidad concreta; y unas
finalidades concretas que, para que no se me diga de
oportunismo politico, no hablo en este momento y dejo
para el periodo de enmiendas.

Por tanto, en el Capitulo VI y VII, ni hay que tener
el optimismo que tenia el representante del Grupo Popu-
lar, ni el pesimismo del Partido Socialista. Reconociendo
COmMO Feconccemos que una gran parte del Capitulo VII
va bien destinada a un Capitulo de Inversiones, aungque
sea por Transferencias de Capital, hay otras que no es
que, tal y como estdn dotadas, las critignemos; las pode-
mos criticar si el uso que se hace de ellas es, como
nosotros pensamos, dirigido mucho mds a las grandes
empresas que, por ejemplo, a las cooperativas y a la
pequefia y mediana empresa.

Y ha habidc nna frase, antes de acabar, que si queria
comentar, del Portavoz del Grupo Socialista: "las
Diputaciones esifn esperando ofr de usted el Servicio
Regional de Salud que piensa montar". Indudablemente
que las Diputaciones estén esperando eso, pero de nada va
a servir si los sefiores del INSALUD siguen obcecados en
que se cierren camas en esta Regidn; y yo le auguro que
al paso que vamos se van a seguir cerrando camas de una
forma irreversible, cuando somos una Regién deficitaria
en nimero de camas. Seflor Laborda, los estudios estin
ahi. La obcecacién la tiene el INSALUD, con la politica
monetarista gue estd haciendo de cara a las Diputaciones,
Hemos pedido en Comisién al sefior Consejero, pedimos

en este Pleno al sefior Consejero que se formen a fravés
de la Consejeria que tiene que coordinar —porque al final,
como usted dice, el Servicio Regional de Salud va a tener
que administrar no s6lo Hospitales de las Diputaciones,
sino los del INSALUD—, unas Comisiones tripartiias de
Consejeria, INSALUD y Diputaciones, planteando,
como usted muy bien dice, cusl va a ser el Servicio Re-
gional de Salud, cémo hasta que llegue ese Servicio
Regional de Salud... qué politica sanitaria de camas debe
llevarse para que en esta Regitén no se cierre ni una sola
cama, 1o sea que cuando legue el Servicio Regional de
Salud tengamos el problema de que no tenemos camas y
dificilmente puede aplicarse,

Hay otro tema, aplaudido por wnos y criticado por
otros, y yo, con el mismo criterio que hemos mantenido
durante cuatro afios desde que el sefior Paniagua nos pre-
sent6 el Plan de Desarrollo Regional.., Cuando a uno le
interesa, se apoya en los objetivos a alcanzar en el Plan
de Desarrollo Regional; cuando no le interesa, en los cri-
terios para llegar a esos objetivos. Y yo siempre he
criticado, no los objetivos, sino que no vamos a ningidn
sitio con bandazos. Por una parte, si uno gobierna,
planificando totaimente la economia; si otro gobiemna,
liberalizando totalmente la economia. Lo dije, sefior
Presidente, el dia de la Investidura: mientras el Plan de
Desarrollo Regional no sea confeccionado por todas las
fuerzas politicas y sociales de esta Regi6n, seguiremos
sin dar confianza, ni al empresario, ni a} trabajador, en
que los objetivos que se van a alcanzar vayan por unos
caminos que a todos les interesan. El empresario,
pequefio, mediano o grande, 1o que quiere saberes sivaa
haber continuidad en la politica que marque Ia Junta. ;De
qué sirve la politica de ayuda econdmica que el Consejero
de Economfa planifica en estos... —perdén, la contradic-
cibn—, en estos presupuestos dar a una serie de empre-
sas? ; Usted cree, sefior Consejero, que hay empresas que
vayan a arriesgarse para que si dentro de cuatro afios
gobernase el Partido Socialista —que no creo, porque
gobernard el CDS—, se cambie totaimente la politica y
no siga la politica de ayuda a esa linea de empresas?
Porque no estoy hablando de empresas en particular.
Estoy hablando de objetivos. ;Son los mineros?
;. Apoyamos todo ¢l sector minero en la Hnea que usted
da? Encantado. Ver4 usted ¢6mo se invierte, En textil,
(o apoyamos todos? Ver4 usted cémo se invierte. Pero
mientras ese Plan de Desarrollo Regional se haya hecho
s6lo como se hizo por el Partido Socialista y la UGT;
mientras ese Plan de Desarrollo Regional esté ahi
aparcado y-a usted sélo le sirvan los objetivos, como a
mi me sirven, los objetivos de un Plan de Desarrolio
Regional nos sirven a todos. Fenomenales. La forma de
llegar a ellos: amen ustedes a todas las fuerzas politicas
y sociales, siéntense con ellas y creen el clima de con-
fianza que esta Regidn necesita.

Voy a ir terminando, sefior Presidente, porque no
quiero, no me gusta que me encienda la luz roja,

Cohetente, como he dicho, en la exposicién de estos
cuatro afios, en nuestra Campaiia Electoral nosotros
dijimos, sefiores de la Junta, que les ibamos a dejar
gobernar, Hemos dado bastantes vueltas a qué posicion
—quierc que lo entiendan bien— podiamos tomar.
Eramos conscientes que una enmienda a {a totalidad seria
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1a caida de un Gobierno a los tres meses de su constitu-
cibn. Se nos iba a acusar de que no dejabamos gobernar

** esta regién con unos nuevos criterios. Bien, nosotros nos

vamos a abstener en la Enmienda a la Totalidad del
Grupo Socijalista. Vamos a intentar mejorar los presu-
puestos en muchos de los temas que al sefior Portavoz
del Grupo Socialista le han preocupado, como las
enmiendas sociales, —puede hacerse—; como la libre
disposicién del sefior Consejero de Economia para
muchas empresas, puede corregirse. Desgraciadamente,
no vamos a corregir el que Agricultura lleve los tres
punios que ha perdido. Esperamos que en la préxima...,
presupuesto, en el préximo presupuesto, el sefior
Consejero de Agricultura mande tanto o mds como el de
Economia y pueda llevarse para Agricultura los puntos
que este afio le ha quitado. Es decir, nuestra responsa-
bilidad, sefior Consejero, sefior Presidente, es mejorar.los
presupuestos por la via de enmiendas. Su responsabilidad
es ejecutarlos bien; esperemos... Y con el control
implacable que le digo, vamos a asumir los presu-
puestos; después del primer semestre, y al final del afio,
les diremos si han cumplido los objetivos que han
marcado. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior De Fer-
nando. Sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Sefior Presidente,
Sefiorfas, Sefior Portavoz del CDS, voy a ser breve, no
por deferencia hacia su Grupo sino porque es muy avan-
zada la hora y tiene que procederse a la votacién.

Gracias por los elogios de aquellas partes del pre-
supuesto que estén bien. Voy a referirme tnica y exclu-
sivamente a aquellas partes negativas 2 que usted ha
hecho mencidn,

Primero, roza la legalidad. Yo no entiendo que exista
ningiin roce 2 1a legalidad. Creo que existe una realidad, y
la realidad es que el Capitulo I ef el afio ochenta y seis
sobraron 2,500 y pico millones y en el afio ochenta y
siete puede superarlo. Por supuesto, usted sabe mucho
més que yo de sanidad. Evidentemente me confirmaba el
Consejero de Cultura y Bienestar Social que existe ese
problema entre los sanitarios de Espafia y que puede
representar mayor coeficiente; puede ser, Sefioria, que ese
compromiso sea un compromiso del ochenta y ocho y a
lIo mejor a realizar en ef ochenta y nueve, con lo cual
estariamos salvados. Si tienen que subir los presupuestos
de personal por tan noble causa, pues tendrén que subir; a
mi, 1o que si Ie puedo decir es que, con las premisas que
fueron elaborados estos presupuestos, entiendo que con la
cantidad que tienen asignada va a ser suficiente para la
retribucién de un personal; por supuesto, en condiciones
constantes. .

Le reitero por una vez més, y ya va a ser la dltima
vez que lo diga, que, segiin estd hecha la estructura del

programa de los presupuestos, no cabe dotar a ninguna-

partida con cero pesetas; o se modifica el programa, o-se
dota con una unidad. Una unidad que, al estar en miles,
representan mil pesetas las plazas vacantes que no estin
dotadas. Luego la explicaci6n dnica que existe son: las
mil pesetas, porque hay que introducir un ndmero, porque

si no habria que modificar el programa o no te admitiria
seguir metiendo nuevos datos.

Vamos a comprobar si se. mantienen o no los coefi-
cientes; vamos a comprobar si el Consejero de Economia
es liberal o no. Me parece muy bien que tomen las
precauciones debidas, para eso son Procuradores, y este
Consejero y esta Junta tenga 1a absoluta seguridad, sefior
Consejero, que admitird siempre cualquier critica y
cuaiquier control de esta Cimara. Muchas gracias,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior Conse-
jero.

Se va a proceder a someter a votacién Ia Enmienda a
la Totalidad presentada por el Grupo Socialista al
Proyecto de Ley de Presupuestos, propugnando su de-
volucién a la Junta de Castilla y Ledn. Quien esté a
favor de la proposicién de la Enmienda a la Totalidad
presentada por el Grupo Socialista, que se levante.
Muchas gracias. Quienes estén en contra de Ia Enmienda,
que se Jevanten. Muchas gracias. Quienes se abstengan,
que se levanten. Muchas gracias.

El resultado de la votacién es el siguiente. Votos
emitidos: ochenta y cuatro. Votos a favor: treinta y dos.
Votos en contra: treinta y cuatro. Abstenciones: diecio-
cho. En consecuencia, queda rechazada la Enmienda a la
Totalidad presentada por el Grupo Parlamentario Socia-
lista al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén para mil
novecientos ochenta y ocho. Por consiguiente, se traslada
el Proyecto de Ley a la Comisi6n de Economia, Hacienda
y Comercio para la emisién del correspondiente dicta-
men.

Antes de proceder a levantar la sesi6n, recuerdo a Sus
Sefiorias que el Pleno de mafiana dar4 comienzo a las diez
treinta de la mafiana, rogdndoles la maxima puntualidad.
Se levanta la sesién. Muchas gracias.

(Se levanté la sesi6n a las veinte horas cuarenta y
cinco minutos).



