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(Se inicia la sesi6n a las diecisiete horas treinta mi-
nutos).

ELSENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Silencio, por favor, Ruego a
Sus Sefiorfas que tomen asiento. Se abre la sesion.

Seifiorfas. Coincide, lamentablemente, esta primera
Sesion Plenaria del presente perfodo de sesiones con la
fecha en que tierra zamorana ofrece su tltima morada
terrena a un hijo de esta Comunidad, defensor de la paz
y de la libertad. Es mucha ya la sangre derramada por
nuestra convivencia en democracia, provocada por
quienes con su comportamiento de auténticos lobos -y
con perddn para aquellas alimafias- dificilmente pue-
den merecer el calificativo de humanos como para que
cualquier gesto de condena -uno mds por rotundo que
sea- podamos pensar sirva para conmover sus concien-
cias, si es que las ticnen.

Pero no ¢s esta... no estd de mis nunca esa condena
y la solidaridad de los representantes legitimos de un
pueblo, como lo son Vuestras Sefiorias, de este pueblo
de Castilia y Ledn, con las victimas, con todas las victi-
mas, con las del ayer mas préximo y con Jas del miés le-
jano y iojald!, una vez mds, que éstas, las del ayer més
préximo, sean definitivamente las Gltimas, ‘

Solidaridad también con los pueblos hermanos de
las Comunidades de Euskadi y de esa Navarra entrafia-
ble donde se ha derramado esa Gltima sangre de un hi-
jo de estas tierras de Leon y de Castilla,

Ruego a Sus Sefiorias se pongan de pie yguarden un
minuto de silencio.

(Los Procuradores guardan un minuto de silencio,
puestos en pie).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Pueden sentarse. Ha sido
presentado en el Registro General de fa C4mara una
peticién de alteracién del Orden del Dia de este Pleno,
formulada por una quinta parte de los Procuradores
miembros de estas Cortes. En la peticién s solicita que
el punto sexto: "Debate de Totalidad del Proyecto de
Ley de Acci6n Social’, pase a ser el punto segundo del
Orden del Dia, manteniéndose a continuacién todos los
puntos en el mismo orden, De conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 72.1 del Reglamento Parlamen-
tario, someto a la consideracién del Pleno esta peticién.
&Se aprueba esta alteracion del Orden del Dia por asen-
timiento? Se aprueba. Queda aprobada, por tanto, la
propuesta de alteracién del Orden del Dia de esta Se-
sién Plenaria de 1a forma anteriormente indicada.

Por parte del sefior Secretario, proceders a dar lec-
tura al primer punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ELORZA
GUINEA): Primer punto del Orden del Dia: "Pregun-
tas con respuesta oral”. Pregunta con respuesta oral del
Procurador Don Angel Martin Vizcaino®.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Don Angel Martin Vizcaino
puede hacer uso de la palabra.

EL SENOR MARTIN VIZCAINO: Gracias, sefior
Presidente. Seiior Consejero. Con fecha veinticinco de
‘Abril de mil novecientos ochentay ocho, nmero de Re-
gistro de Salida 6.122, y firmada por el Jefe de Servicio
de Bienestar Social de Soria, don Andrés Medina Me-
dina, varios coordinadores de Centros de Salud de 1a
provincia de Soria recibieron una carta que transcribo
literalmente:

"Ruego a usted que el automévil oficial destinado a
ese Centro de Salud permanezca guardado en la coche-
ra cuando no esté realizando ningiin servicio. Le res-
ponsabilizo de los dafios que pueda sufrir el vehiculo
por permanecer en la calle aparcado cuando no efec-
tie ningiin servicio”.

No entrando en los modos y las formas en que estd
redactado este escrito, pues més bien parece que estd
dirigido alos conductores, cuando en los Centros de Sa-
Iud los conductores no existen, pues tienen que ser los
propios médicos los que también hacen de conducto-
res; como digo, no entrando en los modos y las formas
y dudando del beneficio que a los ciudadanos castella-
nos-leoneses les puedan reportar las directrices que
emanan del mismo, toda vez que un vehiculo destivado
ala atencién de enfermos tiene que estar presto a su sa-
lida para un mejor servicio a aquellas personas que fo
necesiten, le pregunto:

¢La citada carta ha sido iniciativa personal del Jefe
de Servicio de Bienestar Social de Soria, o por el con-
trario es una norma general dada por el Consejero de
Cultura y Bienestar Social para todos los Coordinado-
res de los Centros de Salud de la Region? Gracias, se-
fior Consejero.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. Don Juan
José Lucas tiene la palabra. .

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR LU-
CAS JIMENEZ): Muchas gracias, Presidente. No sélo
el Consejero de Cultura y Bienestar, sino todos los Con-
sejeros, a través del Delegado Territorial, tienen ins-
trucciones de velar por los bienes y servicios de la Junta,
yen ese sentido, indudablemente, el tener el cuidado de
los vehiculos es una de esas posibilidades, esas necesi-
dades, que yo creo merece la felicitacién de los sefiores
Procuradores.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior Con-
sgjero. Sefior Martin Vizcaino.

EL SENOR MARTIN VIZCAINOQ:; Gracias, sefior
Presidente. Me parece muy bien que la Junta vele por
los intereses de esta Comunidad, que vele por los vehi-
culos, pero ya digo que, no entrando como decfa antes
en las formas en que esta redactado el escrito, en las
formas en que se dice -la forma también es una cosa a
tener en cuenta-, donde se dice en un plan autoritario
que lo guarden, lo que si le ruego también a la Junta es
que antes de enviar estos escritos a los Coordinadores
o a todo el personal de Junta miren a ver si la persona
que recibe el escrito no tiene donde guardar el coche.
Porque es que ha habido muchos de estos Coordinado-
res que, lJamentablemente, se les manda el escrito y no
tienen cochera para guardar el auto. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. Sefior Con-
sejero.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR LU-
CAS JIMENEZ): Gracias, Presidente. Indudablemen-
te, en este caso concreto, si hay lugar para guardar el
coche. Y, desde luego, el que esté el coche en disposi-
cidén de servicio, y mds en una provincia como Soria,
aconseja que el coche arranque mejor cuando estd en
una cochera que cuando estd cerrado. Nada mas. Mu-
chas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. Procedemos
a la siguiente pregunta. Tiene la palabra don Angel
Martin Vizcaino.

EL SENOR MARTIN VIZCAINO: Gracias, Pre-
sidente. Esta Pregunta fue presentada ala Mesa de las
Cortes dos dias después de los hechos que menciono en
los antecedentes de la misma. Pero debido a la termi-
nacién del anterior -periodo de sesiones y, posterior-
mente, al periodo vacacional de este Parlamento, este
Procurador ha creido conveniente el reiterar la pregun-
ta, porque asi, quizd, el Consejero, Consejero de Fo-
mento, en vez de darme las explicaciones de qué
acciones piensa realizar de cara a subsanar los posibles
errores que haya habido, quizd me dé la contestacion
de lo que ya ha hecho. Pero, no obstante, en espera de
su respuesta, le planteo la pregunta.

El pasado dia diez de los corrientes -esto estaba fe-
chado el dieciséis de Junio en las Cortes-, al estar repa-
rando, conservando o bacheando varias calles y
carreteras de Almazén (Soria), unequipo de personal y
vehiculos, un capataz, tres conductores, ocho peones y
tres camiones, dependientes todos ellos de la Junta de
CastillayLedn y -segtin las informaciones que posee es-

te Procurador- actuando de Jefe de Equipo un emplea-
do del Excelentisimo Ayuntamiento de la Villa, fueron
requeridos por dicho empleado municipal para efec-
tuar unas obras de conservacidn o reparacién en el fir-
me de una industria de muebles propiedad de un
destacado dirigente de Alianza Popular en lalocalidad.
Pero, al parecer, la reparacién no quedé del agrado de
dicho industrial, toda vez que cuatro dias después -el
dia catorce- el equipo ateriormente citado, tanto en
personal como en vehiculos, tuvo que volver otra vez a
realizar el trabajo de referencia a instancias del susodi-
cho empleado municipal. Imagino que el empleado en
cuestion, o bien el Alcalde de Almazan, también Pro-
curador de estas Cortes Regionales, tendria autoriza-
cién de la Junta de Castilla y Ledn para dirigir a los
funcionarios de la Consejeria de Fomento.

Ante estos hechos, y pensando que este servicio no
sea un servicio de nueva creacidn para todos los ciuda-
danos de Castilla y Leén que lo soliciten, este Procura-
dor le formula la signiente pregunta: ¢Qué tipo de
acciones picnsa realizar ]a Junta de Castilla y Ledn pa-
ra depurar las responsabilidades a que hubiera lugar?
Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIQ): Muchas gracias. Sefior Con-
sejero de Fomento.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SE-
NOR POSADA MORENO): Seiior Presidente. Existe
desde hace tiempo una colaboracién reciproca entre
ciertos Ayuntamientos -en Soria, por gjemplo, Almazan
y Burgo de Osma- con el antigno... con el Ministerio de
Obras Publicas, luego con la antigua Consejeria de Ot-
denacién de Territorio y ahora con la Consejeria de Fo-
mento, en el cual una brigada de conservacién de
carreteras hace trabajos para el municipio de bacheo y
de acondicionamiento de salidas a nuestras carreteras.
En esos trabajos nuestra cuadrilla, mandada por un ca-
pataz, se pone en colaboracion con ¢l Ayuntamiento co-
rrespondiente y hace ese trabajo.

Esto ha causado muy buenos efectos y es intencién
de la Consejeria que esta colaboracién con las Corpo-
raciones Locales, que redunda en beneficio de los ciu-
dadanos, siga adelante; y si se producen en algin caso
efectos pequefios no buscados ni deseados, no es ébice
para que esa colaboracidn continiie e, incluso, se incre-
mente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. Sefior Mar-
tin Vizcaino.

EL SENOR MARTIN VIZCAINO: Gracias, Pre-
sidente. Me parece correcta la postura del Consejero y
me parece muy bien que ese afén de colaboracién en-
tre las distintas Administraciones exista. No parece que
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comparta lo mismo el Procurador de referencia, el cual
yo no sé si pensaba que él era el Consejero, porque Ia
pregunta ésta se la efectué a usted y contesté en los dis-
tintos medios de comunicacién diciendo que la labor
que hacia este Parlamentario en este caso era dafiar las
Instituciones, y que era dafiar las buenas relaciones
existentes entre la Junta y entre las Administraciones
Locales. No creo que usted piense lo mismo. Asi como
eso de intoxicar a la poblacién, que también decfa ¢l
Procurador de referencia, igual que decfa que Ia em-
presaen cuestion también habia contratado previamen-
te los materiales y que habia hecho un contrato con la
Junta para pagar lo que costase aguello.

Tengo que decirle que me parece muy bien esta co-
laboracidn, y se habia hecho en anteriores ocasiones,
que si la carretera esté a un nivel determinado y des-
pués la pendiente de entrada a la fabrica tiene un des-
nivel de un treinta o un cuarenta por ciento, pues me
parece muy bien que se haga, porque ademiés ese des-
nivel puede morder la calzada. Lo que no me parece tan
bien es que se asfalte o se bachee el recinto interior de
la f4brica del industrial citado. Eso no creo que vaya en
detrimento de la colaboracion con las Administracio-
nes. Porque alli lo que se hizo, y eso estd para verlo, es
bachear el interior del recinto cercado y vallado, con
puerta de entrada, de la fabrica del industrial de refe-
rencia.

Por lo tanto, sefior Consejero, le ruego que tenga en
cuenta un poco més estas cosas; que la informacion,
cuando se la den, se la den correcta, porque lo que le
digo es lo veridico. Gracias, sefior Consejero.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. Sefior Con-
sejera, Sedor Posada.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SE-
NOR POSADA MORENO): Seiior Presidente, sefior
Procurador. Yo no creo que usted esté dafando las re-
laciones entre la Junta y las Corporaciones Locales, no
creo eso. Pero creo que usted saca un poco las cosas de
quicio, Estamos hablando de una actuacién de unvalor
estimativo de 500.000 pesetas y a lo que usted se refie-
re en esta pregunta es a una cosa que se puede evaluar
en unas 3.065 pesetas. Yo le voy a dar un consejo, y un
consejo de amigo. Castilla-Leén es muy grande, Soria
es muy grande; no se encierre usted en Almazéin casco
urbano,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. Dofia Matil-
de Fernéndez Estébanez, puede formular la siguiente
pregunta.

LA SENORA FERNANDEZ ESTEBANEZ: Se-
fior Presidente, Seforifas. Los antecedentes de mi pre-
gunta los tienen en el Boletin de las Cortes. Lo normal

seria que esta pregunta hubiese sido retirada; pero, da-
das las circunstancias, sigue tan de actualidad como
cuando la realicé. Por lo tanto, voy a exponerla. La ca-
sa de refugio "Simone de Beauvoir", para mujeres mal-
tratadas y sus hijos, estd viviendo en la actualidad una
situaci6n lamentable; solamente se mantiene por ¢l es-
piritu de responsabilidad de las personas que la dirigen
y por la aportacién de la Diputacién de Le6n. .

Para el afto mil novecientos ochenta y ocho, se soli-
¢it6 la ampliacién del nmero de acogidas y de la apor-
tacién econémica. La Junta de Castilla y Le6n no sélo
no amplid, sino que redujo la cantidad a 25.000 pesetas
al mes,

El recurso presentado en la Delegacién de Bienes-
tar Social de Le6n el veintinueve de Julio no fue remi-
tido a Valladolid hasta el diecinueve de Agosto, lo que
demuestra la falta de interés que se tiene en este Go-
bierno hacia las personas marginadas. El dinero recibi-
do en Iz actualidad, de mil novecientos ochenta y ocho,
es de 600.000 pesetas, ¢l ocho de Septiembre. (Creen
que se puede seguir con esta celeridad?

ELSENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. Sefior Con-
sejero de Bienestar Social.

EL SENOR CONSEJERO DE CULTURA Y
BIENESTAR SOCIAL (SENOR LEON DE LA RI-
VA): Yo mucho me temo que, una vez més, a Su Sefio-
ria le informan a medias. Y yo también he lefdo la
formulaci6n completa de la pregunta que aparece en el
Boletin Oficial, que no coincide exactamente conlo que
Su Sefioria plantea ahora. Entonces, yo quiero aclarar-
le que, del afto ochenta y siete, que era lo que Su Sefio-
rfa preguntaba en la pregunta.., yo no s€ si es
acomodado al Reglamento cambiar fas preguntas entre
lo que aparece en su momentoy después lo que se plan-
tea aqui, pero al criterio de la Presidencia me someto.
En cualquier caso, del afio ochenta y siete, Sefiorfa, se
ha pagado todo, si bien es verdad todavia la citada aso-
ciacién "Simone de Beauvoir" no ha justificado el 20%
tltimo que se le ha adjudicado.

Con respecto a la subvencién del afio ochenta y
ocho, tengo que decirle que, en cuanto hace referencia
a Ia citada asociacién, Ia subvencién concedida por es-
ta Consejerfa es un 30% més de lo que tuvo en el afio
ochenta y siete, por un importe total de 1.700.000 pese-
tas. Esa asociacién solicit6 un anticipo del 40%, que se
le abond; fue tramitado a la ordenaci6n de pagos el ocho
de Agosto, habiendo tenido entrada en mi Conscjeria
elveinte de Julio. Son: ocho y diez, dieciocho dias lo que
se tard6 en tramitar los pagos v, desde luego, todavfa no
s¢ han justificado. Habia otra subvenci6n para el desa-
rrollo de actividades. Fue reparada por la Intervencién.
Entr6 en la Consejeria también el veinte de Julio, se de-
volvid el veintisiete de Julio, y todavia no ha sido remi-
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tida ajustdndose a la Ley de Hacienda, que le recuerdo
a Su Sedoria no fue elaborada ni por estas Cortes ni por
este Gobierno... por estas Cortes en su composicion ac-
tual, me refiero.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. Dofia Matil-
de Fernédndez.

LA SENORA FERNANDEZ ESTEBANEZ: Si es
cierto que se pagd la subvencién del ochenta y siete;
muy tarde. En eso estoy de acuerdo con usted, en que
estd pagado, pero tarde, teniendo en cuenta que es una
asociacion sin 4rimo de lucro, y que son personas que
hay que vivir y que hay que visitar esas casas para saber
los problemas que estén surgiendo. $i adem4s tenemos
afiadido el econémico, es m4s lamentable. Pero el tan-
to por ciento que dice Su Sefioria que se ha aumenta-
do, no es asi, porque el primer afio, el ochenta y siete,
le dieron 1.200.000 pesetas para esa cantidad. Pero era
por ocho meses. Y, claro, légicamente..., porque fue
cuando empez6 a funcionar. Ldgicamente, para mil no-
vecientos ochenta y ocho, necesitaba més cantidad de
dinero, porque eran doce meses, porque ya estaba fun-
cionando, porque no habia que cerratlo, y, para la ali-
mentacion ylos gastos de la casa, les han dado 1.500.000
pesetas para doce meses, para el mismo nlimero de per-
sonas: seis, mds sus hijos. Y ellos solicitaban la amplia-
cién del nfimero de persomas, y, ldgicamente, la
dotacién; sobre todo, el tanto por ciento del aumento
del nivel de vida. O sea, que haga el favor de revisar los
meses que eran de mil novecientos ochenta y siete, los
meses que son de ahora... Y, en la cuenta corriente de
1a asociaci6n, las 600.000 pesetas que les remitié la Jun-
ta de Castilla y Le6n entraron el ocho de Septiembre;
no teniendo otros medios econdmicos, como no tienen,
el ocho de Septiembre que entre la primera parte de mif
novecientos ochenta y ocho... Sefiores, de verdad, es la-
mentable. Siles parece bien, pues... nada més. Gracias.

ELSENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. Sefior Con-
sejero, me recuerdan que utilice usted el otro
micréfono, porgue parece ser que hay dificultades de
megafonia.

EL SENOR CONSEJERC DE CULTURA Y
BIENESTAR SOCIAL (SENOR LEOCN DE LA RI-
VA): Muchas gracias, sefior Presidente, Me reafirmo.
En el afio ochenta y siete, 1.200.000 pesetas; en el afio
ochentay ocho, 1.700.000 pesetas. Me reafirmo. Lo que
no se ha pagado todavia es porque se repard la docu-
mentacién, no por este Consejero, sino por la Interven-
cién Delegada, que es quien tiene su obligacién de ver
si Ias documentaciones se ajustan a derecho. Y eso fue
reparado el veintisiete de Julio. Desde luego, s triste
que no lleguen las subvenciones y que se paguen tarde;
pero s muy triste tambiér que quien tiene que enviar
los documentos para acelerar el pago, haya transcurri-

do del veintisiete de Julio a aqui y todavia no los haya
enviado. Comparto con Su Sefioria la preocupacién, y,
en mis de una ocasion, ese tema lo hemos planteado
aqui, pero le recuerdo que los articulos 121 y 122 de la
Ley de Hacienda de esta Comunidad exigen unos tr4-
mites que el Interventor es fiel velador por que se cum-
plan.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior Con-
sejero. El procurador Martin Puertas puede formular

su pregunta.

EL SENOR MARTIN PUERTAS: Gracias, sefior
Presidente. Sefior Consejero. De acuerdo con la nor-
mativa vigente en materia alimentaria, la manipulacién
de alimentos debe de ser realizada por personas que,
cumpliendo determinados requisitos, posean la autori-
zacidn especifica para elio, mediante la obtencién del
correspondiente carnet de manipulador.

Tras la obtencién de dicko carnet, su prérroga esta-
r4 condicionada a la realizacién de un cursillo y, en su
caso, a la realizacion de pruebas especificas, ¢l mismo
requisito que para su expedicién. Correspondiendoala
Administracién Regional la competencia en dicha ma-
teria, se vienen apreciando, al menos en la provincia de
Valladolid, algunas irregularidades en cuanto ala reno-
vacién de dichos carnets. Asi, a aquellas personas que
les correspondia la renovaci6n del carnet en los iiltimos
meses de mil novecientos ochenta y siete, se les remitié
al mes de Junio. Con posterioridad, a las personas que
durante el citado mes se habian dirigido a esos mismos
Servicios de Bienestar Social en Valladolid, se les vol-
vid otra vez a remitir al mes de Noviembre del mismo
afio. Por tanto, se esté realizando una prérroga inade-
cuada de los carnets de manipuladores. Mi pregunta es
la siguiente: {Cuéles son los motivos por los que los ser-
vicios competentes de la Junta de Castilla y Leén no
cumplen la legislacién vigente con respecto a la prérro-
ga de los carnets de manipuladores de alimentos?

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. Sefior Con-
sejero.

EL SENOR CONSEJERO DE CULTURA Y
BIENESTAR SOCIAL (SENOR LEON DE LA RI-
VA): Muchas gracias, sefior Presidente. Tiene una per-
fecta explicacién lo que est4 ocurriendo. El Decreto
que regula la obtenci6n del carnet de manipuladores de
alimentos es un Decreto de Presidencia de Gobierno,
del aiio ochenta y tres, que entr6 en vigor en Enero del
ochentay cuatro. Entonces, se expidieron unagran can-
tidad de carnets de manipuladores en aquel momento,
¥y, como tenfa un valor por cuatro afios, se produce en

.este momento una necesidad de renovar absolutamen-

te todos. Eso produce unas fluctuaciones en el funcio-
nemiento de los Servicios de Bienestar, que no es
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solamente en el de Valladolid, aunque es en el més acu-
sado, que aconseja una desconcentracién en el tiempo
en la renovaci6én de los carnets de manipuladores.

Puede Su Sefioria estar tranquilo, porque, st lo que
le preocupa es el aspecto sanitario del tema, no tiene
trascendencia ninguna. Lo fundamental en el carnet de
manipuladores es proporcionar una educaci6n sanita-
ria a quienes van a manipular los alimentos, y sélo en
muy contadas excepciones se exigen anélisis o estudios
médicos especificos. En estos casos, en todos ellos, se
procede a la renovacién inmediata, con los anélisis con-
cretos. En los que se trata, simplemente, de ua mero
tramite administrativo, intencionadamente se esta de-
morando, para evitar los "cuellos de botella" que pro-
duzcan estos estrangulamientos en el funcionamiento
de la Administraciéa. :

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. Don Lean-
dro Martin Puertas.

EL SENOR MARTIN PUERTAS: Este Procura-
dor vya hizo, en el mes de Junio, esta misma pregunta,
siendo contestada, a los dos dias, por un medio de co-
municacién local. Y, con todo y con eso, insist{ en se~
guir manteniendo la pregunta. Mi idea era que, después
de cuatro meses, se hubieran puesto los medios para
que no tuviera que volver ofra vez a repetirla aqui. In-
sisto, esta misma mafiana he estado hablando con la
Asoctacién de Consumidores y Usuarios, y me dicen

que se mantiene, en estos momentos, lamismasituacion

- que hace cuatro meses. Esto es lo que realmente le
preocupa a este Procurador.

Por otra parte, incluso, contestando a la pregunta
que ya se me hizo en ese medio de comunicacién, don-
de se me decia -leo textualmente-: "No se cuenta ni con
profesorado ni con locales suficientes para realizar al-
ternativamente los cursiilos, por lo que hemos decidido
prorrogar los carnets actualmente expedidos, ala espe-
ra de su renovacidn'. Es la misma contestacién que us-
ted me acaba de hacer. Pero, pero también se me dice
que es que, después de la nueva Ley, hay un plazo de
cuatro afios para la renovacion de los carnets. Y es cier-
to, pero en parte. Y me explico; si bien es cicrto que hay
un plazo de cuatro afios para la renovacién de los car-
nets, de parte de los manipuladores, no asi es para aque-
lios de alto riesgo, que la misma Ley del afio ochenta y
siete exige que todos los afios vuelvan otra vez a reno-
varlo. Y esto quiere decir que, en estos momentos,
aquellos seftores que tienen el carnet de manipuladores
de alto riesgo llevan dos afios y medio, aproximadamen-
te, sin que su carnet se les renueve. Y ésta es la preocu-

- pacién de este Procurador,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Sefior Javier Leén.

EL SENOR CONSEJERO DE CULTURA Y
BIENESTAR SOCIAL (SENOR LEON DE LA RI-
VA): Muybrevemente, parareiterarle que es que loque
estamos haciendo es intencionado, parcialmente, en el
sentido de evitar el aciimulo de la renovacién en deter- -
minadas épocas del afio cada cuatro aftos. Entonces, se
estd haciendo una renovacidn selectiva, de unosssi, yuna
prorroga de otros, para que, luego, los servicios puedan
mantener la renovacién a lo largo de todos los afios. In-
sisto que lo fundamental en el carnet de manipulador
es la educacion sanitaria, y los que ya la tienen se supo-
ne que no la han perdido. Los nuevos se van haciendo
poco a poco, v lo que se hace es, escalonadamente, y de
forma intencionada, tratar de distribuir, a Io largo de
los doce meses del afio y de los distintos afios, la reno-
vacién de los carnets, para evitar los tapones o los "cue-
llos de botella™,

ELSENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. El seiior Se-
cretario procederd a dar lectura al segundo punto del
Orden del Dia, de acuerdo con la modificacién aproba-

" da. Es decir, el punto sexto del Orden del Dia inicial-

mente distribuido a los sefiores Procuradores.

EL SENOR SECRETARIC (SENOR ELORZA
GUINEA): "Debate de totalidad del Proyecto de Ley de
Accidén Social”,

ELSENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Parala presentacién del Pro-
yecto de Ley, en nombre de Ia Junta de Castilla y Le6n,
tiene la palabra el sefior Consejero de Culturay Bienes-
tar Social. '

EL SENOR CONSEJERO DE CULTURA Y
BIENESTAR SCCIAL (SEIQOR LEON DE LA RI-
VA); Sefior Presidente, sefioras y sefiores Procurado-
res. Subo a esta tribuna a defender el Proyecto de Ley
de Accibn Social de Castilla y Leén, y me siento orgu-
lloso y satisfecho del texto que voy a someter a la con-
sideracién de Sus Sefiorfas. En primer lugar, porque,
como trataré de demostrar alo largo de esta exposicion,
se trata de un buen Proyecto de Ley. En segundo lugar,
porque el texto del Proyecto de Ley viene a reafirmar
lo que ¢s una voluntad firme de la Junta de Castilla y
Leén, por cuanto confirma la voluntad de desconcen-
trar, de transferir y de delegar competencias.

Y me siento satisfecho, porque el Proyecto de Ley
que hoy exponemos es ¢l fruto de muchos meses de es-
tudio y trabajo del equipo de la Direccién General de
Servicios Sociales, que ha entablado contactos con to-
dos los técnicos, con todos los responsables de Servicios
Sociales de las distintas instituciones, con los expertos
en Servicios Sociales més importantes de nuestro terri-
torio nacional.
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Asimismo, se ha establecido contacto con los res-
ponsables de Servicios Sociales de las instituciones pri-
vadas, para asumir aguellas sugerencias que pudieran
enriquecer nuestro Proyecto.

Subo a esta tribuna en una actitud de hunildad y ge-
nerosidad. De humildad, para reconocer que el Proyec-
to de Ley que someto a Sus Sefiorias es ua Proyecto
perfeccionable, no es un Proyecto dptimo, no es el Pro-
yecto ideal, es, a nuestro modo de ver, el mejor de los
posibles, pero, en cualquier caso, desde esa postura de
humildad y generosidad para asumir cuantas Enmien-
das presenten Sus Sefiorfas en orden a enriquecer el tex-
to que les presentamos. Por ello, partimos de una
postura flexible, abierta, de didlogo..., en modo alguno,
de una postura maximalista o de creernos estar en po-
sesién dela verdad.

Y subo a esta tribuna en el convencimiento de que
Sus Sefiorias son capaces de seguir el debate a lo largo
de esta Sesién; si son capaces de fundar sus decisiones
de voto en funcién de los argumentos o de los debates
que aqui tengan lugar, €l voto no puede ser otro que ri-
gurosamente afirmativo.

Es triste que posturas aprioristicas, tomadas antes
de entrar al anlisis detallado del texto de la Ley, y mu-
cho menos al debate que va a tener lugar, hardn presu-
mir ya Enmiendas a la Totalidad o textos alternativos.
Yo pedirfa a Sus Sefiorfas que esperen al debate, que
escuchen los argumentos ¥ que después elaboren el jui-
cio final,

Entendemos que la Enmienda a la Totalidad que
presenta el Grupo Socialista, sinceramente, no ha lugar.
Y no ha lugar porque el texto que presenta el Grupo So-
cialista entendemos es juridicamente improcedente,
técnicamente malo, politicamente centralista e inter-
vencionista, y socialmente anticuado. Por ello, me atre-
vo a pedirles a ustedes que entre todos seamos capaces
de sacar una Ley de Accién Social de las Cortes de Cas-
tilla y Leén; no pretendo, en modo alguno, sacar aqui
una Ley Aznar o una Ley de este Consejero.

Cuando las Cortes de Cadiz declaraban, en su arti-
culo 13, que el objeto del Gobierno es la felicidad de la
Naci6n, y distribufan en sus articulos 321 y 335 respon-
sabilidades y competencias entre Ayuntamientos y Di-
putaciones, y después sefialaban en su articulo 6, como
una de las principales obligaciones de los espaiioles la
de ser justos y benéficos, estaban muy lgjos de pensar
que ciento setenta y seis afios mds tarde, y ante la au-
sencia de una normativa juridica estatal, de las ambi-
giiedades del Texto Constitucional de mil novecientos
setenta y ochoy de la existencia de ocho millones de po-
bres en Espaita, nos ibamos a ver hoy aqui defendien-
do un Proyecto de Ley que regulara la asistencia social
en Castilla y Leon. Y es que si es cierto que la Consti-
tucion de mil novecientos setenta y ocho encomienda a

los poderes piblicos la promoci6n de las condiciones
para la libertad y la ignaldad..., para que la libertad yla
ignaldad sean reales y efectivas, removiendo aquellos
obst4culos que los dificulten o impidan, o hace referen-
cia a la proteccion social de la familia, al progreso so-
cial, a la distribucién mis equitativa, a la promocién del
pleno empleo, a la proteccién de derechos sociales de
los emigrantes, etcétera, etcétera, no es menos cierto
que nuestra Carta Magna no sefiala con precision cuél
debe ser la Administracién Pablica responsable de ca-
da una de estas actuaciones, pues si en su articulo
148.1.20 cita a la asistencia social entre las competen-
cias de las Comunidades Aut6nomas, entre aquellas
que pueden ser asumidas en régimen de exclusividad,
el distinto nivel competencial a que quedan sometidas
la Seguridad Social y la Asistencia Social es un hecho
ciertamente perturbador.

De otro lado, la falta de delimitacion entre lo que
debe entenderse por Seguridad Social, Asistencia So-
cial y Servicios Sociales, viene a complicar atin més la
situacién en este campo, mixime cuando ni los estudio-
sos del tema llegan a ponerse de acuerdo al respecto.

Los Decretos de traspasos de las Administraciones
del Estado a las Comunidades Autdnomas interpreta-
ron que la materia constitucional incluia también los
servicios sociales, st bien no en todos los casos. Y aun-
que ¢l Gobierno de la Naci6n arunci6 la presentacion,
para finales de mil novecientos ochenta y tres, de una
Ley de Servicios Sociales -cito literalmente- "que regu-
le y ordene esta materia distribuyendo competencias
entre los distintos niveles territoriales de Ia Administra-
cioén Ptiblica, y que siente las bases de un sistema de Ser-
vicios Sociales"..., manifestaciones hechas a la saz6n por
el Ministro de Trabajo en la Comisién de Trabajo de las
Cortes Generales, ¢l Proyecto sigue, cinco afos des-
pués, sin haberse presentado. Y s que la carencia de
un marco juridico de 4mbito estatal en materia de ac-
cién social constituye uno de los grandes vacios de lale-
gislacién espafiola. A diferencia de otros paises del 4rea
del Mercado ComGn, en Espafia no se ha promulgado,
hasta Ia fecha, una ley que estructure con criterios de
racionalidad, coordinacién y solidaridad, una politica
social de Estado en la que queden enmarcadas las dis-
tintas legislaciones sobre Accidn Social de las Comuni-
dades Auténomas.

Este hecho esta dificultando sobremanera, entre
otras cosas, la debida coordinacién entre los organis-
mos plblicos responsables de estos servicios, al mismo
tiempo que favorece gravemente su dispersion y dupli-
cidad entre los prestados por las distintas Administra-
ciones del Estado, Central, Autonémica y Local. Por
este motivo, el panorama de los Servicios Sociales es en
nuestro pafs -como Sus Sedfiorias saben- verdaderamen-
te desolador, por cuanto representa la imagen de un
mosaico variopinto de confusion y de reinos de taifas,
en lo social.
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Esto es asf, porque, frente a la inexistencia -como he

indicado anteriormente- de un marco juridico de caréc-
 ter estatal en materia de acci6n social, la mayor parte
de las Comunidades Auténomas vienen promulgando,
a Jo largo de estos iltimos cuatro afios, leyes de Servi-
cios Sociales, las cuales, aunque sin duda son expresién
de labuena voluntad del 6rgano legislativo de la respec-
tiva Comunidad Auténoma, pero que, sin embargo, an-
telafalta de apoyatura en unaley de Estado, se reducen,
ala postre, a ser normas declaratorias de principios ge-
nerales desencarnados de su contextosocial y casi sicm-
pre alumbrados sin el debate social que este tipo de
legislaci6n exige o aconseja. En el mejor de los casos,
son programas de gestién y enumeracién o enunciado
de situaciones de marginaci6n a erradicar, de logros a
conseguir y de objetivos a cumplir, careciendo de una
verdadera filosofia social que las trascienda, Se trata,
en todo caso, de leyes que han nacido en algunos casos
bajo el sindrome de cierto oportunismo politico, esto
es, de un querer quedar bien, pero sin esa consistencia
y rotundidad que las leyes reciben cuando en su alum-
bramiento han participado todos los actores sociales a
los que se dirige.

Laausencia de un verdadero debate social es fa cau-
sa principal de que una vez promulgadas estas leyes se
olviden o se archiven. Son leyes para exponer a la gale-
ria més que para ser cumplidas con eficacia y compro-
miso. Su promulgacién, més atn, no sélo no ha
contribuido a clarificar las responsabilidades org4nicas
en esta materia, sino que, por el contrario, ha incremen-
tado este clima de confusion que se traduce, principal-
mente, al sefialar o definir las distintas competencias
interinstitucionales.

Esta es la razon, Sefiorias, por la que se hace preci-
so articular un sistema juridico que delimite con clari-
dad las distintas competencias administrativas en este
sector, haciendo para ello vlido y rotundo €l proceso
de transferencias y delegaciones de competencias, de
acuerdo con ¢l principio de que lo que pueda realizar
una entidad de rango administrativo inferior, no Io re-
alice otra de rango superior.

Esta ¢s también la razén, Sefiorfas, que me insta a
realizar desde aquf un lfamamiento al Gobierno de la
Naci6n, para que remita a las Cortes Generales un pro-
yecto de ley que defina de forma clara y rotunda las
competencias y objetivos sociales propios de la Admi-
nistracién Central, de la Autonémicay de laLocal, a fin
de superar la confusién y los paralelismos y duplicida-
des en la gestion de los servicios sociales.

No es suficiente, no basta, Sefiorias, que las Cortes
de Castilla y Leon promulguen una Ley de Accién So-
cial para nuestra Comunidad. Es mucho més importan-
te que, una vez promulgada €sta, sepamos qué hacer

con ela, es decir, que la Ley sirva para dar una respues-
ta realista y concreta a los problemas de nuestra socie-
dad castellano-leonesa. Es mucho més importante que
se promulgue una ley que estructure las responsabilida-
des competenciales de las distintas Administraciones
existentes en nuestra Comunidad y coadyuve a raciona-
lizar, sin demagogias, los medios o instrumentos que
nuestra sociedad casteliano-leonesa precise para supe-
rar los déficits o carencias sociales.

Ahora bien, no es posible la consecucién de estog
objetivos sin el concurso de una politica clara de Esta-
do en materia de acci6n social y servicios sociales. El
vacio legal a este respecto -insisto una vez més-, est4 ha-
ciendo inoperante las leyes de los Servicios Sociales
promulgadas por las Comunidades Aut6nomas.

No obstante lo indicado, el Gobierno Regional ha
remitido recientemente a las Cortes de Castilla y Le6n
el Proyecto de Ley de Accién Social que hoy debatimos
¥ que me atrevo a calificar, sin ambages, de innovador
y renovador. Al efectuar esta afirmaci6n no he querido
decir que este Proyecto de Ley sea perfecto, pues todo
lo humano es perfeccionable, sino que en €l se contie-
nen y definen con valentia y voluntad de futuro -como
veremos enscguida- las caracteristicas de una moderna
Ley de Accién Social y de Servicios Sociales. Se estruc-
tura un sistema de Accién Social, cuyo contenido se en-
raiza en la particular filosofia politico-social de
entender la regionalidad, en el respeto profundo a la
tradicién comunal ¢ identidad provincial y a las espe-
ciales formas de vida de los castellano-leoneses, formas
de vida que vienen motivadas, entre otras razones, por
la enorme extensién territorial de nuestra Comunidad
y su exigna densidad demografica. En una palabra, ¢l
Proyecto de Ley que hoy se somete a vuestra conside-
racién ha nacido de una reflexién profunda, detenida,
sobre nuestros hombres y sus hébitat, sobre el analisis
histérico-politico de nuestros Ayuntamientos y Diputa-
ciones, con sumo y exquisito respeto a las responsabili-
dades seculares de estas entidades, aunque -¢so si- con
el 4nimo eficaz de potenciar juridica y presupuestaria-
mente sus cometidos y competencias en materia de Ac-
cién Social. Quizés por ello, entre otras razones, el
informe de la Comisién de Cooperacién con provincias,
donde est4n las nueve Diputaciones Provinciales de
nuestra Comunidad, ha sido favorable al Proyecto de
Texto de Ley que ahora debatimos. Este Proyecto de
Leyrefuerza, asimismo, los cauces de participacién ciu-
dadana a través de los distintos Consejos Sociales, asi
como potencia y estimula la iniciativa privada en la ges-
tién de la accién social y del desarrollo comunitario.

Es, sin duda, en este aspecto, un Proyecto de Leyin-
novador, por cuanto sistematiza técnica y juridicamen-
te dicha participacién, definiendo o delimitando los
cometidos de las distintas entidades piblicas y privadas
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en el campo de la accién social, de la animacién y del
desarrollo comunitario.

Ni qué decir tengo que en la elaboracion de nuestro
Proyecto de Ley sc han tenido en consideracitn las le-
yes de Servicios Sociales promulgadas, hasta la fecha,
por trece Comunidades Auténomas. Debo decir que,
de las mismas, se han aceptado aquellos contenidos que
parecian adecuarse mejor a la filosoffa y praxis politica
y social de esta Comunidad, introduciendo aquellos
otros que nuestra propia experiencia y conocimientos
aconsejan,

_ Tenemos la profunda conviccién de que se ha ela-
borado un buen Proyecto de Ley de Accién Social.
Ahora bien, sabemos que no es el mejor, que es perfec-
cionable, incluso muy perfeccionable, con la colabora-
cion de esta Camara. Personalmente, pienso que no se
ha promulgado todavia ni se promulgaré jamas una Ley
de Acci6n Social que sea perfecta. Una Ley de esta ca-
racteristicas seria, sin duda, la més bella de las utopias
nunca escritas, pero también ineficaz ¢ imposible de
cumplir, porque, a pesar de los esfuerzos que la huma-
nidad realice en pro de la consecucién del bienestar so-
cial, la presencia de la marginacién siempre constituird
una terrible constante en el mundo. La lucha contra la
marginacién en sus miltiples formas, su erradicaciony
la consecucién del mayor y mas generalizado bienestar
social, constituye el Gltimo objetivo -pero imposible- de
toda Ley de Accion Social, también, y 1ogicamente, de
nuestro Proyecto de Ley.

Y es que lo social constituye, entre las conductas hu-
manas, el més complejo y dindmico de los comporta-
mientos del hombre, sometido, como ningéin otro, al
cambio y al devenir de los pueblos. Por esta razém, to-
da ley de accién social debe adaptarse al momento his-
torico y a la circunstancia humana para la que ha sido
elaborada. Y, por otra parte, debe esforzarse en cam-
biar y superar las actitudes negativas y las carencias so-
ciales que pudicran existir en un grupo humano,
potenciando y estimulando la integracion social, princi-
palmente de los més necesitados y marginados.

Pues bien, Sefiorias, en el Proyecto de Ley de Ac-
ci6n Social, que este Gobierno somete a su considera-
cién, se dan estas circunstancias, como, sin duda,
habrén deducido a tenor de las consideraciones que
acabamos de exponer, Esta afirmaci6n, sin embargo, no
me impide ser consciente, como he indicado anterior-
mente, de que el Proyecto presente es absolutamente
perfeccionable, aunque de distinta forma de lo que hu-
biera acontecido en el sentido... en el caso de que ¢l An-
teproyecto de Ley presentado por el Ejecutivo
Socialista en Mayo del ochenta y sicte se hubiera man-
tenido en esta fecha.

A lo largo de estos minutos he intentado hacer una
reflexion en voz alta sobre la necesidad de estructurar

y sistematizar una normativa con rango de ley de 4mbi-
to estatal, que ayude a superar la actual situacién de
confusi6n, dispersion y duplicidad que caracteriza la
accién social y los servicios sociales que llevan a cabo
las distintas Administraciones Piablicas. He intentado,
también, enunciar las caracteristicas que debe tener to-
da ley de acci6n social, y, en concreto, las del Proyecto
de Ley que hemos elaborado para nuestra Comunidad
Auténoma.

Pero para que esta exposicién no quede incomple-
ta y cumpla asf los objetivos que me he propuesto alcan-
zar, me ha parecido de todo punto conveniente efectuar
un andlisis critico comparativo en profundidad, ylo més
minucioso posible, de los textos presentados ante esta
Camara por el Grupo Socialista y por ¢l Gobierno Au-
ténomo. Resulta, ademds, de perentoria necesidad
efectuar este anélisis, por cuanto el Grupo Parlamenta-
rio Socialista, con fecha catorce de Junio, present6 an-
te la Mesa de la Comisién de Bienestar Social de las
Cortes de Castilla y Le6n una Enmienda a la Totalidad,
con texto alternativo, al Proyecto de Ley objeto de de-
bate. La presentacion de dicha Enmienda me ha moti-
vado a efectuar la exposicién critica que sigue sobre
ambos Proyectos. Y es que resulta de todo punto sor-
prendente que el Partido Socialista, durante cuatro
afios en el Gobierno de la Comunidad, haya tenido que
esperar a ser oposicién para presentar, como texto al-
ternativo al Proyecto de Ley de Accién Social, una Pro-
posicién de Ley que, por otra parte, mantienc
diferencias cualitativas importantes respecto a su pro-
pio Anteproyecto elaborado diez meses antes; esto si
que hasido unaverdadera Enmienda ala Totalidad. Es-
ta actitud me sugiere y suscita muchas preguntas que en
este momento, por razén de tiempo, tengo que omitir.
Iré a lo sustancial.

Como he indicado anteriormente, la Enmienda a la
Totalidad interpuesta por ¢l Grupo Socialista requiere
un analisis detenido sobre ambos textos, a la luz del ar-
ticulo 110.3 del Reglamento de esta Camara, a fin de
determinar si las diferencias o semejanzas de las mis-
mas son realmente sustanciables... sustanciales, o, por
el contrario, pueden ser facilmente superables por la via
de las enmiendas parciales. Se trata, en filtimo término,
de desentrafiar en ambos textos, titulo a titulo, articulo
a articulo, la sustantividad de sus diferencias y similitu-
des, a fin de que esta Cdmara tenga un exacto conoci-
miento de los mismos y, en consecuencia, pueda obrar
conforme a su criterio. Entiendo que la mec4nica intro-
ducida por los restantes Grupos Parlamentarios de re-
currir a las enmiendas parciales constituye una buena
técnica juridica, principalmente cuando, como en este
caso, no se observan roturas esenciales contra el Pro-
yecto de Ley que presenta nuestro Gobierno.

Estoy seguro, Sefiorias, que llegaran ustedes a esta
misma conclusién con respecto al texto que el Grupo
P:riamentario Socialista propone como alternativa, ya



874 Cortes de Castillay Leén

Diario de Sesiones n? 31

que, como podran ustedes mismos colegir, las diferen-
cias entre ambos textos no estriban en los aspectos que
determina el citado articulo 110.3 del Reglamento de
las Cortes.

Pues bien, Seforias, del andlisis de la Proposicién
de Ley presentada como alternativa por el Grupo Par-
lamentario Socialista a la Mesa de las Cortes y del Pro-
yecto de Ley de Accibén Social, que fue informado en su
momento por el Consejo de Cooperacién de la Comu-
nidad Auténoma con Ias provincias, se desprenden una
serie de semejanzas y diferencias que vamos a tratar de
analizar en los puntos siguientes.

Exposicién de Motivos. La Proposicién de Ley se-
fiala la necesidad de dotar de una Ley de Servicios So-
ciales a la Comunidad que ordene las competencias de
las diversas Administraciones Pablicas, evitando la du-
plicidad de funciones, y explica, aunque de manera su-
perficial, la estructura de la Proposicién, comentando,
a su vez, innecesariamente, el contenido de las diversas
partes en que se divide la misma. Por su parte, ¢l Pro-
yecto de Ley de Accidén Social resalta en su Exposicién
de Motivos la necesidad de una Ley que estructure ra-
cionalmente los servicios sociales y el desarrollo comu-
nitario en nuestra Regi6n, omitiendo la explicacién de
esa estructura, por no considerarlo esencial, y razonan-
do, en cambio, el espiritu de sus diferentes apartados,
los principios fundamentales que la rigen y los motivos
que han configurado su elaboracitn, al entender que es
éste, y no otro, el contenido esencial que define e inte-
gralos predmbulos de las leyes. Con el Proyecto de Ley,
adem4s de los propios principios que se enuncian en la
Proposicidn socialista, cobran toda su dimensién y com-
prensién los principios de coordinaci6n gestora, simpli-
ficacibn administrativa, solidaridad regional y
redistribucién de las competencias interadministracio-
nales, a fin de evitar paralelismos y duplicidades.

En el Titulo primero, ambos textos o proyectos de
texto coinciden bésicamente, si bien tienen diferente
denominaci6n. En cuanto al objeto, se observa en am-
bos textos una coincidencia bésica: la prevencién y eli-
minacion de las causas, y persiguen, como no podia ser

. pormenos, el bicnestar social de los ciudadanos; si bien,
nuestro Proyecto de Ley articula el sistema de accién
social a través de férmulas que se concretan en presta-
ciones técnicas, ayudas econémicas y apoyo social,

Como no podia ser menos tampoco, los fundamen-
" tos juridicos de ambos textos son exactamente los mjs-
mos, por lo que no voy a andar en detalles.

En cuanto a su 4&mbito de aplicacién, se refiere al te-
rritorio de nuestra Comunidad.

Y en cuanto a la definicion, la Proposicién de Ley
socialista define los servicios sociales como los instru-
mentos que la sociedad y los poderes pdblicos crean pa-

ra conseguir los objetivos ya comentados. El Proyecto
de Ley no define los servicios sociales, al estimar que
los contenidos de la Ley no deben limitarse a los servi-
cios sociales, sino que se incrementa con el desarrollo
de la sociedad a través de la participacién ciudadana y
de la animacién comunitaria. De ahi el establecimiento
de un sistema de accién social més amplio que el de los
servicios sociales del texto alternativo,

En cuanto a los titulares de los derechos, en ambos
textos son sustancialmente los mismos, si bien la preci-.
sion y amplitud de estos titulares de derechos es més
completa en el Proyecto de Ley.

El Titulo segundo, aunque con diferente denomina-
ci6n -el Proyecto lo titula "De la estructura organizati-
va' y la propuesta "de la red regional de servicios
sociales™, coincide sustancialmente con Ia clasificacién
del sistema de accién socialy de lared de accion de ser-
vicios sociales. El Proyecto de Ley lo articula en dos ni-
veles: el de atencion primaria o servicios basicos, yel de
atencidn secundaria o especificos, y la Proposicién en
tres servicios: comunitarios, especificos y complemen-

_ tarios. El nivel de atenci6n primaria o basico es defini-

do por el Proyecto de Ley, y analiza después las
funciones que realiza, mientras que el servicio comuni-
tario no es definido por la Proposicién, aunque hace
una relacién de los mismos.

El nivel de atencién primaria se dirige a todos los
ciudadanos, sin excepcion, para que, una vez conocido
el problema concreto, se oriente hacia el nivel secunda-
rio, donde se le tratar4 especificamente. En el articulo
9.3 de la Proposicién de Ley se establece un plantea-
miento distinto, al manifestar que los servicios comuni-
tarios, siempre que dispongan de medios, pueden
asumir funciones de servicios especificos. Si esto fuera
asi, el propio texto entraria en contradicci6n, pues la
clasificacion tripartita, anteriormente resefiada, noten-
dria razén de ser,

El nivel primario del sistema de acci6n social ex-
puesto en el Proyecto comprende no s6lo los estableci-
mientos donde se prestan los servicios sociales, las
CEAS, Centros de Accién Social -denominacién, por
cierto, que hemos visto asumida en la Proposicién so-
cialista-, sino que incluye también las actividades pro-
pias de animacién y desarrollo comunitario, asi como
los elementos e instrumentos necesarios para elevar el
nivel de bienestar de los ciudadanos, conseguir la elimi-
naci6n de las causas que dan lugar a la marginacién, y
alcanzar, a través de la participacién comunitaria, que
las prestaciones sociales -siempre escasas- sean distri-
buidas més racional y equitativamente.

La Proposicién de Ley contempla muy superficial-
mente la animacién y el desarrollo comunitario que, en
cambio, en nuestro Proyecto entendemos como un ser-
vicio social bésico verdadero.
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Los servicios complementarios, que tampoco son
definidos en la Proposicion de Ley, van dirigidos a pa-
liar situaciones de especial necesidad. La terminologia
de los servicios complementarios empieza a ser asumi-
da por determinadas Comunidades Auténomas, al re-
ferirse a las actividades de animacién y desarroilo
comunitario, como un concepto novedoso y moderno,
por lo que desfase todas a todas las leyes de servicios
sociales vigentes, que no las incluyen.

Los centros de accidn social constituyen los equipa-
mientos y los instrumentos basicos de las Corporacio-
nes Locales en materia de acci6n social, con contenidos
similares en el Proyecto de Ley y en la Proposicion. Ea
ambos se hace referencia al material humano. En la
Proposicién se habla del equipo que desarrolla las fun-
ciones; en ¢l Proyecto, del personal necesario. Pero la
Proposicién de Ley socialista omite la dependencia de
estos centros, laguna fundamental que impide una com-
pleta comprensién de las CEAS. El Proyecto, por el
contrario, si contempla este aspecto, al sefialar como ti-
tulares de estos centros a los Ayuntamientos con pobla-
cién superior a los veinte mil habitantes y a las
Diputaciones Provinciales. Este texto concreta la zona
o cobertura poblacional en nuestra Comunidad de ca-
dauno de los centros de accién social, garantizando con
ello su niimero y su distribucién equitativa seglin las ne-
cesidades, introduciendo indices correctores.

Los servicios de atencion especificos quedan en am-
bos textos dirigidos, como no podia ser menos, a satis-
facer necesidades concretas. En la Proposicién se
enumeran los establecimientos donde se van a realizar,
senalando cinco establecimientos concretos. E Proyec-
to de Ley no contempla tal extremo, por no ser suscep-
tible de inclusién en una Ley, dejando asi abierta la
posibilidad de crear otros tipos de establecimiento, en
atencion a las necesidades futuras. La Proposicién, al
relacionar un "nGmeros clausus" de establecimientos,
excluye la atencién de situaciones imprevistas.

Los sectores o colectivos alos que van dirigidos am-
bos textos son los mismos, st bien la Proposicion inclu-
ye en el concepto de familia a la infanciay ala juventud,
mientras que ¢l Proyecto los separa por entender que
se trata de problematicas claramente distintas, La preo-
cupacién por ¢l sector de menores es tratado con am-
plitud en ambos textos. Igualmente, el Proyecto resalta
el sector de la tercera edad, conscientes del grado de
envejecimiento de nuestra poblacion.

La participacion de los ciudadanos esté recogida en
todas las leyes promulgadas por las Comunidades Au-
ténomas. De la misma forma, nuestro Proyecto de Ley,
en su Titulo tercero, y la propuesta socialista, en su Ti-
tulo quinto, hacen mencién a la participacién. En am-
bos se articula la participacién cindadana en tres
esferas territoriales: regional, provincial y local, tenien-

do una estructura formal similar, aunque distinta en su
contenido.

En el 4mbito regional, se crea el Consejo Regional,
que el texto socialista... que en el texto socialista es de-
nominado de servicios soctales y en nuestro texto de ac-
cion social. En la Proposicién socialista el Consejo
Regional, aunque se define como 6rgano de participa-
ci6n, sin embargo aparece con unas funciones (nica-
mente informativas, por lo que se limita enormemente
su importancia y cometidos. En ¢l Proyecto, el Conse-
joRegional de Accién Social esta dotado de competen-
cias concretas, alcanzando asi mayor relevancia, por
cuanto es un érgano de participacién a nivel regional,
con funciones de coordinacién, consulta, asesoramien-
to y propuesta en materia de servicios sociales. La pro-
puesta entiende, en su articulo 40, como participacién
ciudadana en asuntos sociales el buzén de sugerencias
o el libro de reclamaciones, aspectos estos que, 1ogica-
mente, 10 son recogidos en nuestro texto por entender
la participacién ciudadana como un concepto no tan
concreto o restrictivo, sino bastante més amplio. La
composicién de los Consejos Regionales es similar en
ambos textos.

Y a nivel provincial, ambas disposiciones crean los

Consejos Provinciales, si bien en la Proposicién socia-
lista, una vez mas, con el 4nimo de informar, aunque sin
determinar en qué materias son objetos de informacién
y a quién van dirigidas. El contenido, por lo tanto, nos
parece realmente vago y simplista.

El Proyecto, aunque no entra en el contenido de los
Consejos Provinciales, para no quitar protagonismo so-
bre esta materia a las Diputaciones Provinciales, que
son quienes deberan reglamentar, segfin sus distintas
caracteristicas, su funcionamiento, establece que son
6rganos que realizan funciones de programacién y
coordinaci6n, con ¢l fin de informar al Consejo Regio-

nal, y realizan funciones de coordinacion sobre los ser- .

vicios sociales municipales.

La participacién en el 4mbito local se lleva a cabo a
través de los Consejos Sociales de barrio o rurales, y es
recogida por los textos que estamos comparando, en al-
gunos aspectos de los mismos. Sin embargo, dicho Con-
sejo constituye lo novedoso en relacién con otras leyes
‘sociales en vigor; difiere, no obstante, en que en el Pro-
yecto estos Consejos son establecidos con més profun-
didad que en la propuesta, al enumerar sus funciones y
los contenidos fundamentales de que constardn los pro-
gramas bésicos de animaci6én comunitaria. Cada Con-
sejo habrd de regularse por sus propios estatutos, pero
mientras que en la propuesta socialista estos Consejos
son presididos por un representante de Ja Administra-
ci6n, aspecto éste que no comparte el Proyecto de Ley
al entender que su Presidente deber4 ser nombrado de-
mocriticamente por los miembros que componen el
Consejo.
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En cuanto a la iniciativa privada, 1a Proposicién de-
dica a este tema tres articulos en un titulo, sin embargo
su contenido se limita al voluntariado social, la iniciati-
va social y laintegracion de los centros privados. E1Pro-
yecto de Ley designa un amplio articulo, el veintitrés, y
hace una continua mencién a la iniciativa privada, enla
que por razones de tiempo no voy a entrar a detallar.
La Junta de Castilla y Le6n se reserva en awbas dispo-
siciones el desarrollo del voluntariado social a través de
un reglamento especifico.

En ¢l tema de las competencias, que es una de las
razones principales de la publicacién de la Ley, lo que
tratamos es de evitar una duplicidad de funciones co-
mo hasta ahora viene sucediendo en el territorio de
nuestra Comunidad. Esta cuestion, efectivamente, es
abordada con amplitud en ambos textos. Sin embargo,
en la propuesta socialista se aprecia una cierta confu-
sion entre las Entidades Locales y sus Instituciones, se
confunde reiteradamente ayuntamientos con munici-
pios; esta incongruencia alcanza el méximo en el articu-
lo 27, en el que se hace referencia confusa y
coantradictoria a ayuntamientos y municipios.

Entrando en el tema de las competencias propia-
mente dichas, Ias competencias son realmente similares
y entendemos que no vale la pena entrar al detalle, y si
es caso en la réplica descenderé a ese tema.

Otro aspecto que llama la atencién en el tema de las
competencias reglamentarias es el recogido en el pun-
to 12 del articulo 17 del texto de la Proposicién socia-
lista, por el que se regula la constituciébn y
funcionamiento de los equipos de accién social como
competencia de Ia Junta, cuando los equipos de los
Centros de Atenci6n Social no pueden ser regulados
nadamas que por las Corporaciones Locales de las cua-
les dependen. El hecho de que el Ejecutivo Regional
colabore con el setenta y cinco por ciento de su coste, &
incluso con mas, no le da derecho a inmiscuirse unila-
teralmente ex la constitucién y funcionamiento, que en-
tendemos debe ser competencia de ayuntamientos y
diputaciones. Este texto, €l texto socialista, omite -co-
mo ya hemos indicado- Ia regulacidn de las condiciones
y procedimientos necesarios para el internamiento y
acogida de menores desamparados, asi como la elabo-
. racién de expedientes de adopcién en ejercicio de la tu-
tela, aspecto éste que ha sido recientemente aprobado
por un decreto de la Junta.

Como las competencias reglamentarias de la Junta
son prolijas de enumerar sin omitir algiin aspecto de la
misma, parece conveniente la inclusién de una cliusu-
la -que es lo que hacemos en nuestro Proyecto- que de-
ja abierta la posibilidad de reglamentar otras nuevas
competencias en el futuro, evitando el concepto de nt-
meros clansus que se repite en la Proposicién socialis-
ta.

La Junta, en nuestro texto, se reserva la aprobacion
del mapa regional de los centros de accibn social, su fi-
nanciaci6n y la colaboracién con las Corporaciones Lo-

‘cales en materia de formacién de técnicos, la

programacion general, para conseguir su adecnacién al
programaregional; pero, sin embargo, respeta escrupu-
losamente competencias de ayuntamientos y, funda-
mentalmente en nuestra Comunidad, de diputaciones.

En cuanto a las competencias sancionadoras, la Pro-
posicién Socialista dedica a este asunto un artfculo Gini-
co, el 23, lo que contrasta con los diez articulos
sancionadores que dedicaba el anterior Anteproyecto
de Ley socialista, Es criterio del Proyecto de Ley deter-
minar minimamente las conductas que son susceptibles
de falta y qué sanciones han de aplicarse para que con
posterioridad lo desarrolle convenientemente un regla-
mento.

En el espiritu actual del Gobierno de la Junta enten-
demos que las sanciones no son patrimonio exclusivo de
la Junta, y que corresponder4 a las Corporaciones Lo-
cales, siempre que ostenten competencias sobre bienes,
derechos y servicios concretos, algin tipo de capacidad
sancionadora,

Las transferencias y delegaciones estan determina-
das en ambas disposiciones y su contenido es similar,
por lo que paso por alto también el andlisis detallado
de este apartado; si bien, si es preciso entraremos des-
pués a comentar.

En ambos textos se hace referencia a la forma de fi-
nanciacién de los servicios y de las prestaciones socia-
les y la coincidencia es asimismo basica.

Podrfamos analizar incluso aspectos referentes a la
redaccién de la Proposicion del texto, a la técnica legis-
lativa que se aprecia en el mismo -me refiero al texto al-
ternativo que se ofrece-, y a la excesiva personificacion
de organismos que pueden plantear problemas ante
una futura remodelacién de la Junta de Castilla y Le6n.

A modo de conclusion. Del andlisis de las diferen-
cias y semejanzas de los textos comentados se despren-
de que la Proposicibn Socialista tiene grandes
deficiencias, no s6lo en su forma -evidentes para cual-
quier ciudadano que analice sin criticar en exceso su
gramética-, sino, lo que es més grave, ensu fondo, al de-
saprovechar la gran e histérica oportunidad de hacer
una ley moderna que implante las técnicas e instrumen-
tos adecuados que necesita la Comunidad de Castillay
Le6n para su desarrollo social.

Por estas importantes razones y por no versar las di-
ferencias sobre la oportunidad, los principios o el espi-
ritu del Proyecto de Ley, tal y como preceptia el
articulo 103.3 del Reglamento de estas Cortes, 110.3 del
Reglamento de estas Cortes, resulta mas propio de en-
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miendas parciales que de un texto alternativo; princi-
palmente, cuando existen notables semejanzas en el ar-
ticulado de ambos textos, al basarse en las mismas
disposiciones legales como hemos ido manifestando
con anterioridad.

Ciertamente, las diferencias radican en Ja filosofia
que las preside, en el modelo de sociedad que preconi-
zany, en especial, en la concepcion sobre la participa-
ci6én ciudadana en ¢l desarrollo social.

Por consiguiente, proponemos £ la Comara la apro-
baci6n de nuestro texto de Ley de Accién Socialy el re-
chazo del texto alternativo del Grupo Parlamentario
Socialista.

Sefiorias, creemos sinceramente que ¢l Proyecto de
Ley de Accién Social que hemos prescntado es real-
mente novedoso. Aborda temas que no estédn aborda-
dos en ninguno de los textos de servicios sociales
vigentes en ninguna de las Comunidades Auténomas
que lo tienen en vigor, y, en cualquier caso, es muy su-
perior al texto alternativo que se nos ofrece.

Por eso, en atencién a estas razones y no a posturas
absolutamente preconcebidas, me atrevo a solicitar el
voto de Sus Sefiorias a favor del texto que presentamos.

Muchas gractas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior Con-

sejero.

Al objeto de proceder a la defensa de la Enmienda
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, tie-
ne la palabra don Octavio Granado.

ELSENOR GRANADO MARTINEZ: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Procuradores. Tengo que co-
menzar mi intervenci6n agradeciendo la deferencia del
Pleno de las Cortes por permitir que este asunto se de-
bata hoy, teniendo en cuenta que yo mafiana tenia una
obligacién ineludible que atender en otro lugar. Y, en
segundo lugar, al mismo tiempo que agradezco la defe-
rencia, no puedo por menos que protestar en nombre
del Grupo Socialista de lo que ha sido la presentacion
de un Proyecto de Ley més extraiia de la que yo tengo
noticia en los Gltimos siete u ocho afios de democracia
espafiola, porque en mi vida me habia pasado, a mi al
menos -y que yo tenga noticia tampoco habfa sucedido
en mi ausencia esto-, es decir, que el turno de presen-
tacién de un Proyecto de Ley, que es estrictamente un
turno de consideracidn acerca de las virtudes y excelen-
cias del texto que se somete a consideracién de la Ca-
mara, se utilice como un turno en contra, preconcebido
-porque al sefior Leén de la Riva le ha pasado que en
suintervencion ha presumido constantemente de lo que
carecfa la misma-, preconcebido, en contra de un tex-
to que ni siquiera se ha podido defender aqui. Esta ab-

soluta indefensién me obliga a tener que realizar la in-
tervencion en contestacién a la intervencién del Conse-
jero, en vez de en defensa de por qué los Procuradores
socialistas hemos presentado una Enmienda a la Tota-
lidad a la Ley de Acci6n Social.

Y tengo que sefialar algo, y es que la intervencion
del Consejero es premonitoria. Y es premonitoria de
que, entendiendo que él no podia presentar su texto,
puesto que es impresentable, entendiendo que la En-
mienda a la Totalidad del Grupo Socialista va a salir
adelante, ha empezado ya a sefialar qué enmiendas par-
ciales se pedrian introducir en la Proposicién Socialis-
ta para mejorarla. Y hasta tal punto e ha traicionado su
subconsciente que ha empezado suintervencitn pidien-
do el voto afirmativo en la votacion que va atener lugar,
cuando es evidente que se va a votar la Enmienda, y que
el voto afirmativo supone el rechazo al Proyecto de Ley
que ha presentado, no ha presentado aqui.

Pero tampoco merece la pena que nos cenfremos en
estas cuestiones formales, que son importantes puesto
que revelan de hecho algo que es evidente, y es que la
Enmienda a la Totalidad del Grupo Socialista, el Pro-
yecto de Ley que present6 aqui el Grupo Socialista an-
te la Cimara, a la Junta le pilld a contrapié, y los
responsables de la Junta de Castilla y Ledn haa reaccio-
nado presentando un texto elaborado a dltima hora, mal
copiado de tres o cuatro sitios distintos -como voy a te-
ner ocasidén de sedalar aqui-, y que, claro, como se ies
ha pillado copiando, pues, al final, siempre es mucho
mas comodo centrar el debate en un informe que se so-
licita a un funcionario, que centrar el debate en Jo que
se dice en la Cdmara, porque eso, entre otras cosas, nos
pondria en ignaldad de condiciones, mientras que con
el informe que se pide al funcionario y que se vicne a
detallar aqui, pues, realmente, el debate ya es més com-
plicado de producir, porque yo no tengo funcionarios a
los cuales pedir un informe.

Vamos a centrarnos en el fondo de la cuestién, por-
que, realmente, la intervencién del sefior Consejero me
ha producido un grado elevado de indignacién y no
quiero trasmitirles a Sus Sefiorfas més del necesario.

Cuando se hace una Ley de Servicios Sociales, ipa-
ra qué se hace? El Consejo de Europa en un documen-
to muy conocido por los especialistas en la materia, ala
hora de analizar la evolucién histérica de los servicios
sociales en todo el continente europeo, refleja una si-
tuacién muy parecida a la espafiola. De alguna manera,
yo creo que el ejemplo espafiol es un buen ejemplo den-
tro de la consideracién del Consejo Europeo. Revela
que los servicios sociales pasan por diferentes ctapas
histéricas; por una primera etapa benéfica-institucio-
nal, en la que se superponen diferentes recursos, fun-
damentalmente alejados del entorno, recursos
residenciales en donde se interna a la gente, se interna
a los colectivos més marginales de la sociedad, para
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acentuar su marginaci6n, se les interna y se les segrega
deTlos otros. Revela c6mo luego surge una segunda eta-
pa en la que coexisten recursos generales dirigidos al
conjunto de la poblacién y recursos especializados, Y
revela, por tltimo, cémo la tercera etapa, la més desa-
rrollada de los servicios sociales europeos, es la integra-
cién de todo el conjunto de recursos en una tinica red.

St tuviéramos que describir la situacién de los servi-
cios sociales de Castilla y Ledn, estamos inevitablemen-
te enlasegunda etapa, y, por lo tanto, la Ley de Servicios
Sociales tendria que ser el paso que hace esta Comuni-
dad Auténoma para llegar ala tercera etapa de integra-
ci6n de todos los recursos pGblicos y privados existentes
en una fnica red de servicios sociales. Y éste tendria
que ser el objetivo de la Ley. Por cierto, que cuando se
oye a un Consejero del Gabinete Aznar hacer referen-
cia al problema que le suscita la inexistencia de legisla-
cidn estatal para el desarrollo de las competencias
exclusivas de su Estatuto de Autonomia, o cuando se le
oye reclamar aqui que haya una LOAPA estatal acerca
de los servicios sociales, que son competencia exclusi-
va de todas las Comunidades Auténomas, uno también
entra en un cierto grado de perplejiidad, porque el Go-
bierno de la Nacién no ha presentado ninguna Ley de
servicios sociales, entre otras cosas, porque no puede
hacerlo, porque ¢l Tribunal Constitucional se lo ha di-
cho asi.

Tenemos, pues, que producir una Ley que, en el
marco de nuestras competencias exclusivas, en el mar-
co que las Leyes del Estado dicen que tienen compe-
tencia los Ayuntamientos y las Diputaciones, y lo voy a
leer aquf; dice: "El Municipio ¢jercer4, en todo caso, en
los términos de la legislacion del Estadoy de las Comu-
nidades Auténomas, competencias en materia de pres-
tacion de servicios sociales, promocién y reinsercién
social"; es decir, competencia que también tenemos por
la propia legislacién del Estado. En ese marco, que es
un marco uniforme, tenemos que... nosotros, que no
puede ser otro, no puede ser el Estado con una Ley na-
cional, ni pueden ser los Ayuntamientos o Diputacio-
nes, tenemos que producir la integracién de todos los
recursos de servicios sociales existentes en la Comuni-
dad en una Gnica red. {Y esto qué exige? Bueno, esto
exige, en primer lugar, cambiar la orientacién de los ser-
vicios sociales. Los servicios sociales en la primera eta-
pa histérica estén definidos hacia la marginalidad y
tienen un cardcter de beneficencia. Para crear una red
general, para crear un sistema ptiblico que preste ser-
vicios a todos los ciudadanos, tenemos que definir un
nuevo concepto, un nuevo concepto -que si es moder-
10, no ¢l concepto antiguo de marginalidad en el que
sigue anclado el proyecto de la Junta-, que abarque a
todos los ciudadanos sin ningfin tipo de discriminacio-
nes. Y Este es el concepto de necesidad. Se parte de que
los ciudadanos tienen necesidades y que los servicios
sociales van a prestar apoyo a esas necesidades de los

ciudadanos. Por eso va a haber servicios sociales gene-
rales y se van a circunscribir los servicios especificos a
aquellos colectivos que necesiten un apoyo suplemen-
tario al apoyo que los servicios generales comunitarios
prestan. En este punto de vista, desde este objetivo, lo
que prestan los servicios sociales es una prestacién a la
que se tiene derecho, y por eso hablamos de sistema pi-
blico aunque se llame sistema de accién social, de ser-
vicios sociales. El ciudadano tiene derecho a la
prestacién de servicios sociales como tiene derecho ala
educacién y la sanidad, y por eso hablamos de sistema.
La nocién de sistema en el derecho espafiol, salvo en el
Proyecto de Ley de la Junta de Accién Social, est4 vin-
culada a [a existencia de una prestacién a la que se tie-
ne derecho; no hay otra posible interpretacién.

$Qué es lo que hace el Proyecto de Ley de 1a Junta?
Es el tinico Proyecto de Ley de todas las Comunidades
Auténomas que no define prestaciones; ni una. Cuan-
do habla de los servicios comunitarios o de los servicios
generales habla de funciones que desarrollan los servi-
cios. Cuando habla de los servicios especificos dice a
qué colectivos se dirige, pero no define la prestacién co-
mo . derecho del ciudadano. Sigue anclada en la mar-
ginalidad, incluso en la terminologfa, porque incluso
sigue hablando de que los ciudadanos que van a utilizar
los servicios especificos son cindadanos con deterioro,
ylo dice asi: deterioro personal o social, Cuando se ha-
bla de la familia, de la tercera edad, estamos hablando
de personas deterioradas; o sea seguimos en ¢sa termi-
nologia del siglo XIX y luego se nos dice que es un Pro-
yecto moderno, No se define la prestacién comin del
hecho. Y, en este sentido, la propia noci6n de sistema
aparece en el texto como una nocién puramente retri-
ca. No hay ninguna vinculacién entre fas prestaciones y
el sistema, no existe sistema, aunque se Hlame asf. Tene-
mos, pues, fallido el Proyecto en la primera considera-
cién,

No hay un cambio cualitativo de dimensién de los
servicios sociales. No vamos al sistema, no vamos a la
definicion de una serie de prestaciones generales a las
que tienen derccho los ciudadanos. Seguimos pensan-
doen los roperos y en las casas de beneficencia, aunque
ahora hayamos cambiado laterminologia y en vez de ha-
blar de los roperos y de las casas de beneficencia habla-
mos de los programas de animacién cultural dirigidos a
la misma gente para hacer las mismas cosas.

En cuanto alared, cémo podemos llegar alared re-
gional, al margen de que definamos o no definamos las
prestaciones como un derecho de los cinudadanos. Te-
nemos que integrar todos los recursos existentes, { Y c6-
mo se integran los recursos existentes? En primer lugar,
integrando los recursos privados existentes. &Y cusl es
el sistema que el derecho espaiiol ha consagrado como
de integraci6n de los recursos privados cuando se con-
figura una red que presta servicios a toda la poblacién?
El sistema de concierto y homologaci6n. Tanto para la
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sanidad como para la educacién, cuando se integran re-
cursos privados se habla de conciertos, de integracién
de los recursos privados en la red general, ya sea edu-
cativa, escolar, o ya sea sanitaria, y de centros homolo-
gados. En todo el Proyecto de Ley de la Junta no se
menciona las palabras integracién de los recursos pri-
vados, no se menciona la palabra concierto, porque se
quicere seguir manteniendo la filosofia de las subvencio-
nes; no se menciona ni una vez. No hay ningiin cambio
en este Proyecto de Ley. No vamos a ir a un sistema re-
gional, porque, entre otras cosas, no se dice ni lo que es
ese sistema ni qué centros forman parte del mismo. Lo
fundamental para definir un sistema integrado, que ten-
ga en cuenta recursos piblicos y recursos privados, es
definir cudl es el sistema de integracion de esos recur-
sos privados y qué ptblicos lo componen; ni una cosa ni
otra se nos dice en ¢l Proyecto de Ley de la Junta. Y nos
cncontramos; entonces, con que esta Ley y. no es que
se vaya a aplicar o que esté hecha parala galeria -como
el sefior Consejero se ha referido, con cierta frivolidad
a mi juicio, a leyes de otras Comunidades Auténomas-
; es que esta Ley da ignal que se aplique o que no, por-
que estd hecha para consagrar ia situacion actuaimente
existente. No supone ningiin cambio a esa situacién.

Y cudl es lo fundamental, también, para definir esa
red, ese sistema que nosotros queremos construir y que
tendria que ser el objetivo bésico de la Ley de servicios
sociales. Lo fundamental es definir c6mo van a cubrir-
se los nuevos servicios que hacen falta. Ahora lo servi-
cios no cubren a toda la poblacién, cubren sélo a una
parte de ella. Va ahaber que crear nuevos servicios. Co-
mo s¢ va a hacer esto.

En el Proyecto de Ley de la Junta que comenzamos
a elaborar el afio ochenta y cinco y que llegd a una for-
mulacién en el aio ochenta y siete, que fue informada
a las asociaciones del sector y cuyas correcciones noso-
tros hemos incorporado en nuestro Proyecto de Ley,
nosotros definfamos dos sistemas de financiacion de los
nuevos servicios:

Primero, la Junta se obligaba asi misma a que el seis
por ciento de sus presupuestos fuera a servicios socia-
les, cosa que la Junta del sefior Aznar Ha retirado de su
Proyecto.

Segundo, vinculdbamos la transferencia a las Cor-
poraciones Locales al hecho de que existieran planes
regionales, a que existiera planificacién regional.

&Y por qué? Porque a la hora de transferir la titula-
ridad de una funci6én a un Ayuntamiento o a una Dipu-
tacién se le transfiere la titnlaridad de la funcién, Yo le
transficro al Ayuntamiento de Burgos una guarderia de
la Junta y le digo: v a partir de ahora todas las guarde-
rias que haya que hacer en Burgos las hace el Ayunta-
miento, porque es su responsabilidad, es su

competencia, segiin la Ley que presenta la Junta vy se-
gin nuestro Proyecto de Ley.

¢Qué ha hecho la Junta conservadora? Ha margina-
do el aspecto de la planificacién de la transferencia. £ Y
esto qué quiere decir? Lo que quiere decir es que se va
atransferir alos Ayuntamientos y alas Diputaciones un
servicio y luego la Junta va a sacar planes que diga que
en ese mismo término municipal o en ese mismo térmi-
no provincial hacen falta diez y que lo construyan los
Ayuntamientos y las Diputaciones, cnando no hemos
previsto para nada la transferencia de fondos para la
construccion de nuevos servicios. Algo asi, tan simple.
Ni prevemos que la Junta tenga que destinar més fon-
dos a la creacién de nuevos servicios, ni prevemos que
vayan a existir esos nuevos servicios; transferimos los
servicios existentes a los Ayuntamientos y las Diputa-
ciones, y al mismo tiempo que les transferimos los ser-
vicios existentes les transferimos la obligacion de
completarles. {Asi se va a construir una red regional de
servicios sociales? Asi van a continuar las cosas como
estén, rigurosamente como estan, que es lo que preten-
de este Proyecto de Ley, entre otras cosas. Porque tie-
ne un Titulo, que es el de la financiacién, que no dice
nada, que se puede suprimir perfectamente, porque lo
que dice es que los Ayuntamientos destinaran fondos,
la Junta destinar4 fondos y las Diputaciones destinardn
fondos. Es tal su grado de falta de contenido que inclu-
so yo propondria, en el caso de que salga adelante €l
Proyecto de la Junta, su auténtica supresion; porque, de
verdad, definir en una Ley que el Ayuntamiento desti-
nard fondos; loiga!, eso yano es una declaracién de bue-
nas intenciones, eso desborda, incluso, la proctama de
la Constitucién de mil ochocientos doce de que los es-
pafioles tenfan que ser buenos, benéficos, honrados ¢
inteligentes.

Tenemos, pues, que la Ley no define cuél es el mar-
co de prestacion de los nuevos servicios sociales, por-
que no les vincula a una sitvacién de derecho de los
ciudadanos de prestacion y sigue anclada en el criterio
antiguo de marginatidad, de deterioro, de colectivos es-
pecificos. Que la Ley no va a completar la red, ni prevé
c6mo se va a completar la red. Que la Ley ha margina-
do la planificacién de las transferencias a los Ayunta-
mientos y Diputaciones y, en este sentido, les margina
laaportacion de nuevos recursos. Que no contempla los
conciertos y la integracién de centros privados. Bueno,
entonces ¢qué es lo que hace laLey? Pues, laLeylo que
hace basicamente es lo siguiente: malcopiar el texto que
los socialistas dejamos preparado en Mayo de mil no-
vecientos ochenta y siete; malcopiar... sefiores Procura-
dores, tengo ambos textos aqui, les puedo facilitar una
copia y podrén ustedes leérselos y, desde luego, si los
leen pueden sacar algunas conclusiones. Y digo malco-
plar porque en algfin articulo, incluso, al que ha copia-
do como a los malos alumnos -porque los que somos
profesores sabemos que los malos alumnos son los que
peor copran; los buenos alumnos copian muy bien-,
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pues, los redactores del Proyecto de Ley de la Junta co-
pian tan mal que se ponen a copiar el articulo 15 del tex-
to que elabord la antigna Comunidad Autbénoma,
empeordndolo notablemente, pero, bueno, copiando
alguna cosa y tal. Y, entonces, se dan cuenta de una co-
say es que el Presidente de la Comunidad Auténoma...,
elarticulo 15 habla de los planes, el Presidente de la Co-
munidad Auténoma ha dicho que no cree en la planifi-
caciény dicen "iay val, los donnuts", nos hemos olvidado
“que no podemos meter la palabra "planes” en el Proyec-
to de Ley de Accién Social, porque estamos contradi-
ciendo al sefior Aznar. Y entonces qué dicen: bueno,
pues, copiamos y donde pone planes, ¢n el Proyecto de
Ia Junta ponemos programas; pero, claro, un plan y un
programa no es lo mismo. Yo era testigo de algunos
constituyentes que se quejaban de que Cela no hubiera
tenido mayor protagonismo en la elaboracién de la
Constitucién. Yo me quejo de que en la elaboracion del
Proyecto de Ley de la Junta no haya tenido mayor pro-
tagonismo el diccionario de la Real Academia, porque
un plan no s un programa; pero como ademés se copia
mal, porque incluso lo de los programas seria acepta-
ble, pues, resulta que en el Gltimo punto se olvidan de
que tenfan que cambiar planes por programas y dejan
lo de planes. Y en el articulo 26 de la Junta, cuando se

habla de las competencias, habla de los planes regiona- -

Ies que no existen en el Proyecto, porque hemos habla-
do que son programas. Pero, como éstas, a montdn.

El sefior Consejero ha hablado de que el Consejo
Regional del Proyecto de Ley de la Junta tiene funcio-
nes mucho mdés amplias que las que se refieren a nues-
tro Proyecto. Claro que las ticne tan amplias, Lo que
dice textualmente el Proyecto de Ley que sometemos

hoy a la consideracion es lo sigviente: "El Consejo Re- -

gional ejercer4 sus funciones de accién social en los si-
guientes asuntos: proyectos de planes regionales” {Pero
cuiles son estas funciones? Nos dice los temas sobre los
que va a hacer qué. Qué va a hacer sobre eso; aprobar-
los, informarlos, discutirlos, orientarlos, quemarlos. No
dice nada. Est4 hasta mal redactado.

El Proyecto de Ley de la Junta est4 tan mal redac-
tado que incluso a veces hay hasta equiparaciones ab-
surdas. Por ejemplo: como no se dice lo que es una zona
basica de accidn social, porque eso era un concepto que
venia en el Proyecto de Ley de la Junta anterior y en
donde si que se explicaba, pero aqui al que copio se le
ha comido la explicacién, pues, se habla de zonas basi-
cas de accién social y entonces se dice: "se establece un
médulo de veinte mil habitantes por cada CEAS..." que,
por cierto, estd tan mal hecho que cuando se habla de
CEAS -Centros de Accitn Social- se mete en medio una
"e". O sea, que ya es algo... Centros de Accién Soctal,
las siglas serdn CAS, éno?, C, A, S; pues no, es C, E, A,
S;1a "e" yo no sé que ser4, serdn Centros Espafioles de
Accién Social, Centros Estatales o Centros Experimen-
tales, yo no sé que ser4 eso. Bueno, pues, cuando se ha-
bla de CEA se dice: por cada CEA o zona bésica de

accién social, como si un centro y una zona fuera lo mis-
mo. Bueno, vamos a referirnos a una terminologia mi-
nimamente sistémica; hablemos de un centro, de una
estructurafisica, de un equipo profesional, hablemos de
una zona bésica, que es un conceptoterritorial, Pues pa-
rael Proyecto de Ley es lo mismo. No se habla de lo que
es una zona, salvo cuando se dice que es lo mismo que
un CEA. Y es que esto, es que esto es una chapuza muy
grande. Y por eso, sefior Consejero, tiene que hablar de
nuestro Proyecto en vez de hablar del suyo. Es que es
una chapuza hecha en veinticuatro horas casi. Porque
como el Grupo Socialista habia presentado un Proyec-
to de Ley y ese Proyecto de Ley no podia verse en esta
Comisi6n, no podfa verse en estas Cortes, hubo que ha-
cer deprisa y corriendo otro Proyecto de Ley alternati-
vo. Otro Proyecto de Ley alternativo que, por ejemplo,
dice que las funciones de esos consejos de participacién
ciudadana, pues, son programar, como, por ¢jemplo, s¢
dice que tiene funciones la Junta. O sea, ées lo mismo
la programaci6n que hace un consejo que la programa-
cién que hace la Junta?, {no es posible utilizar termino-
logfas distintas, o es que van a hacer lo mismo? O es que
ustedes en los consejos, en la Consejerfa de Bienestar
Social quieren planificar los servicios sociales tal y co-
mo enticnden que programa sus actividades un conse-
jo de barrio. {Eso es lo que ustedes pretenden?

Es absolutamente imposible producir con base a es-
te texto algo que no sea una chapuza muy enmendada.
Y hay que ser conscientes de esto, porque podemos em-
pezar a discutir en base a este texto, El Grupo Socialis-
ta ha presentado més de noventa enmiendas, el Grupo
de Centro Democratico y Social un niimero importan-
te, y al final podemos producir un texto que, como pa-
rece l6gico, pues, tenga del texto original Gnicamente lo
que éste babia malcopiado, copiandolo bien del texto
delaJunta anterior, porque todo lo que ha innovado es-
t4 muy mal. Pero es que aun asi la sistémica que se ha
utilizado es imposible. Porque, éc6mo nosotros vamos
a definir lo que es el sistema de accién social si la pro-
pia Junta no sabe lo que es? {Comto vamos a poner de
nuevo en marcha toda una teorfa de integracion de cen-
tros si tenemos que... de centros privados, si tenemos
que modificar toda la estructura de la Ley? Porque.
nucstra estructyra era coherente, coherente con nues-
tra manera de pensar, ustedes dir4n, pero coherente.
Nosotros definfamos ¢l sistema como un conjunto de
centros, decfamos que los centros privados se integra-
ban, se homologaban, como pasa con los centros sani-
tarios o los centros educativos privados en este pais, y
que los centros de las Corporaciones Locales también
se homologaban. Decfamos que.las Corporaciones Lo-
cales, Ayuntamientos y Diputaciones eran las Gnicas
que gestionaban centros y que solamente con caricter
subsidiario y residual gestionaba centros la Junta, Ni si-
quiera eso se ha respetado, porque la Junta con estc
Proyecto de Ley puede gestionar centros. Y asinos en-
contramos con un Proyecto de Ley descentralizador y
tal y que cual, y al mismo tiempo se nos anuncia en la
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prensa -no en las Cortes- que la Junta va a empezar re-
sidencias de ancianos. é{Pero no decimos en el Proyec-
to de Ley que las residencias de ancianos, como todos
los servicios sociales, son competencias de las Corpora-
ciones Locales? Si es que da igual. Este Proyecto de
Ley, si le vamos a aprobar tal como est4, va a dejar los
servicios sociales de la regién en el momento en que se
encuentra, en el momento histdrico en el que se encuen-
tran. No vamos a dar ya no el salto cualitativo del Con-
sejo de Europa, que es el salto cualitativo que
pretenden dar las Leyes de servicios sociales de otras
Comunidades Auténomas, y que intentan coaseguir
esos servicios sociales pues entren en esa red regional
unificada y polivalente. No, no, esto va a ser jauja. Aqui
vamos a tener ya todo tipo de servicios sociales, todo ti-
po de Administraciones. Esto no va a ser descentrali-
zar. Va a ser pura y simplemente seguir haciéndolo
como lo haciamos hasta ahora.

Tengo que sefalar al final de la cuestidén, para ha-
cerles entender, senores Procuradores, sefioras y sefo-
res Procuradores, la importancia de que se adopte un
texto que tenga una dindmica propia, y de que seamos
capaces de entender el por qué se hace una ley -porque
una ley no se hace para que no se discuta otra ley en el
Parlamento; una ley hay que hacerla para algo, con un
objetivo determinado-, algunas cuestiones que son tam-
biénimportantes, fundamentales, y simplemente las voy
a enunciar puesto que se me acaba el tiempo.

En primer lugar, que los servicios sociales son, en
estos momentos, una de las competencias exclusivas
més importanies que tiene nuestra Comunidad Autd-
noma.

En segundo lugar, que el Gobierno de 1a Region ha
solicitado la transferencia del INSERSO.

En tercer lugar, es uno de los temas en los cuales
existen mayor abundancia de competencias entre otras
Administraciones Piblicas. Y si no vamos a pedir que
la Ley cambie las conciencias de las personas, si no va-
mos a pedir que 1z ley, de alguna manera, siquiera, con-
siga obrar efectos magicos -somos una cultura heredera
del derecho romano, confiamos demasiado en las leyes
y hay que confiar mis en los programas y menos en las
leyes-; si no vamos a pedirle esto a la ley, si que le va-
mos a pedir a la ley al menos que haga algo muy simple,
y es que no cree més problemas de los que ya tenemos
en las relaciones entre las Administraciones, es que
consiga integrar el esfuerzo de las distintas Administra-
ciones Piblicas en una tnica direccién, que consiga in-
tegrar esos recursos hacia esa tercera fase de los
servicios sociales que definfa el Consejo de Europa.

No es posible hacerlo con este texto como base. Nos
va a quedar una chapuza enmendada, muy enmendada
alfinal, si es rechazada la Enmienda Totalidad del Gru-
po Socialista. Pero no tiene coherencia, Ie falta hastalo

m4s fundamental, Ie falta hasta la definicién de cudles
son los conceptos que se crean nuevos en la legislacién
comunitaria, la legislacién de la Comunidad Auténoma
en este caso, y que hay que definir de alguna manera,
porque e¢stamos innovando, metiendo palabras nuevas
en nuestro repertorio legal y en la ley no decimos lo que
son, y cuando lo decimos lo decimos mal. Y, de verdad,
el resultado puede ser peor el remedio que la enferme-
dad.

El sefior Consejero ha dicho al comienzo de su in-
tervencion que éliba a ser humilde. Yo creo que ha pre-
sumido de humildad y ha carecido de humildad en su
exposicién. Yo, desde luego, no voy a presumir de hu-
mildad, y probablemente también carezca de la misma.
Yo conozco que el texto socialista plantea problemas,
tiene defectos y, evidentemente, puede ser objeto de
Enmiendas que lo mejoren (el sefior Consejero ha
apuntado alguna sugerencia interesante que podemos
incorporar cuando discutamos en la Comisién en base
anuestro texto -espero-); pero, desde luego, el texto de
la Junta, tal como estd va a hacerle un flaco favor a esos
cindadanos de la Comunidad que mds necesitan de los
servicios sociales. Y que tampoco se malinterpreten las
cosas, porque aqui, en este tema, yo creo que estamos
pecando todos un poco de... estamos pecando los Pro-
curadores soctalistas de exceso de complacencia.

Cuando el sefior Consejero se referia a que los so-
cialistas no habfamos elaborado en la pasada legislatu-
ra un texto, es verdad, no lo pudimos hacer. Pero .
nuestro texto 1o hemos discutido mucho con el sector, y
yo tengo aqui cartas de asociaciones muy importantes
del sector que dicen que estdn més de acuerdo con las
Enmiendas a nuestro texto y con ¢l texto nuestro que
con el texto que presentala Junta, No vamos a hacer nso
de ese tipo de documentacidn, entre otras cosas porque
es innecesario un debate parlamentario. De la misma
manera que puede ser innecesario que aqui se saque a
colacion el tema de Consejo de Cooperacién con las
provincias. Hasta ahora, los Presidentes de Diputacién
socialistas han entendido que el Consejo de Coopera-
ci6n no era un Parlamento bis, y que las objeciones po-
liticas que plantean al Partidos Socialista las Cortes no
tenfan por qué ser asumidas mecanicamente en ¢! Con-
sejo de Cooperacién. Si se va a entender que esta acti-
tud colaboradora de las Administraciones Piblicas
gobernadas por los Socialistas da argumentos a la Jun-
ta para que cuando traiga un Proyecto de Ley ante es-
tas Cortes interprete que existe anuencia o

favorecimiento por parte de las Diputaciones goberna-

das por los socialistas acerca de sus Proyectos de Ley,
tendremos que producir debates politicos en el Conse-
jo de Cooperacién. Nosotros pensamos que no es ésta
la misién, pero a lo mejor no hay mas remedio. Nada
mds, y muchas gracias.
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ELSENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-

REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior Gra-
nado. Sefior Consejero.

EL SENOR QUIJANO GONZALEZ: Por favor,
sefior Presidente, una cuestion reglamentaria, Entien-
do que el Consejero no esté en el debate de la Enmien-
da a Ia Totalidad. Ha presentado, te6ricamente, el
Proyecto de l1a Junta, se ha producido el turno a favor
por parte de mi Grupo y espero el turno en contra por
parte del Grupo de Alianza Popular.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Pero el sefior Consejero, va-
mos, la Junta puede intervenir dentro del debate
cuando lo considere oportuno, siempre...

EL SENOR QUIJANO GONZALEZ: Eso...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): siempre, evidentemente, que
no intervenga para transformar, digamos, esto, eviden-
temente, en un debate entre el sefior Consejero y uno
de los Grupos Parlamentarios, puesto que, efectiva-
mente, el debate, aunque lamentablemente parece que
asi se ha iniciado, no debe de ser en absoluto, digamos,
entre la Junta y uno de los Grupos. Que quede muy cla-
ro, evidentemente, que el sefior Consejero interviene
como en cualquier momento puede intervenir la Junta,
si desea aclarar algo, pero no para producir un debate
entre el sefior Consejero y uno de los Grupos.

EL SENOR QUIJANO GONZALEZ: Entiendo,
entonces, que si el sefior Consejero tercia en el deba-
te...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Estariamos eatrando en algo
que, efectivamente...

EL SENOR QUIJANO GONZALEZ: habré una
nueva intervencién por parte de mi Grupo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): El sefor Procurador, eviden-
temente, en ese caso, digamos, la Mesa nos reuniriamos
yacordarfamos, evidentemente, que no habria lugar, di-
gamos, a que el sefior Consejerointerviniera en ese sen-
tido.

EL SENOR QUIJANO GONZALEZ: Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Sefior Consejero, cuando lo
desee, en los términos, digamos, en que creo que que-
da claro por parte de todos de que por parte de 1a Jun-
ta puede intervenir cuantas veces lo desee, pero
siempre que, digamos, fundamentalmente se trate de

" aclarar posiciones que a lo largo de las intervenciones
que se produzcan en la Cdmara desee la Junta aclarar

sus posiciones, pero sin entrar, por favor, en debate con
ninguno de los Grupos, puesto que lo harfa, digamos, el

. Grupo que vaya a defender la posicién contraria, en es-

te caso Alianza Popular. Tiene la palabra el sefior Con-
sejero cuando desee.

EL SENOR CONSEJERO DE CULTURA Y
BIENESTAR SOCIAL (SENOR LEON DE LA RI-
VA): Muchas gracias, Presidente, Trataré de no entrar
en debate y si de aclarar algunas de las afirmaciones.
Pero yo comprendo que al sefior Portavoz del Grupo -
Socialista mi intervencion le haya pillado con el pie
cambiado, pero justamente hemos recurrido a ese ar-
did para poder aclarar 1a diferencia entre un textoy otro
porgue sabia que en el debate noibaa poder entrar des-
pués. O sea, que yo lamento que en su larga vida de ex-
periencia politica, pues, no haya nunca encontrado una
estrategia parecida a esta-que, evidentemente, es atipi-
ca, pero al que habfa que entrar aclarando.

El sefior Granado ha hecho una afirmacién que yo
quisiera desmentir rotundamente. Ha dicho que cuan-
do el Grupo Socialista presenta -es una aclaracién por-
que s¢ ba dejado como algo evidente y hay que decir las
cosas como son-, dice que cuando se presenta la proce-
si6n... la Proposicion de Ley Socialista, el Gobierno ha-
ce répidamente, nos inventamos deprisa y corriendo un
Proyecto de Ley, cuando justamente las cosas han sido
al revés. En el momento en el que la Junta va a proce-
der a remitir al Consejo de Provincias, como es precep-
tivo, los Proyectos de Ley de Transferencias recabando
su informe, es en ese momento cuando aparece ta Pro-
posicién, Proposicién que habria que aclarar también
nose parece practicamente ennada al Proyecto presen-
tado hace diez meses.

En segundo lugar, aclarar que cuando he hecho re-
ferencia al Consejo de Provincias he-dicho que no ser
tan malo nuestro Proyecto de Ley cuando las... €l Con-
sej o de Provincias donde est4n las nueve Diputaciones,
sin entrar en debate politico, si pueden hacer una pos-

tura, y de hecho hicieron alguna sugerencia que fue ad-
mitida en el propio texto.

En tercer lugar no voy a entrar en el tema de las
CEAS, si aparece 1a "¢" 0 1a "a", porque eso es elemen-
tal, lea cualquier manual y entonces hay veces que por,
simplemente, por problemas gramaticales se introduce
una letra después de una consonante. Luego, si quiere,
para que no me digan que estoy dando clase aquf, pues,
no tengo inconveniente en explicar por qué se introdu-
ce la "e" frente a lo del CAS que puede tener connota-
ciones desde politicas a publicitarias.

Tampoco ¢s... existe una contradiccién en distintos
niveles de programaci6n. Se puede programar a nivel
regional, a nivel provincial, a nivel local y a nivel de ba-

_ rrio distintas cosas cuando est4n perfectamente coordi-

vadas y delimitadas las competencias de coordinacién;
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luego, no hay tal. Y yo entiendo que confunda lo de los
roperos y las casas de beneficencia con la animaci6n so-
cio-comunitaria; evidentemente, si no se sabe lo que es
la animacién socio-comunitaria no tiene nada de parti-
cular confundirlo con esto. Tampoco tengo inconve-
niente y seguro que el equipo de la Direccion General
de Servicios Sociales tendrd inconveniente en explicar
a Su Sefiorfa en qué consiste la animacién socio-comu-
nitaria, y seguro que no vuelve a confundirlo con los ro-
peros ni con las mesas petitorias.

Aclarar también que nosotros hemos tenido reunio-
nes con ¢l sector implicado en los servicios sociales, que
algunas de sus propuestas han sido introducidas en el
Proyecto de Ley, y que algunas que han sido presenta-
das con posterioridad las hacemos Enmiendas nuestras
y seran introducidas en su momento. Y, cartas por car-
tas, también puedo ensefiar yo un montén de cartas en
las que dice que estén de acuerdo con nuestro texto.
Quiero decir que ése es un argumento absolutamente
desmontable.

Lo que todavia no he conseguido que se nos expli-
que, y puesto que estoy seguro que va a gjercer el dere-
cho de réplica el sefior Granado, es que yo pediria que
se nos explique cémo en diez meses se puede cambiar
radicalmente de postura, porque, Sefioria, el texto que
presenta hoy frente al de hace diez meses tienen muy
poquito en comiin. Y si es cierto que la realidad social
es dindmica, ihombre!, no es tanto como para que en el
transcurso de diez meses se modifique radicalmente
una normativa.

Que hemos tomado cosas de otros textos de servi-
cios sociales de otras Comunidades, 1o he anunciado;
no descubri6 usted nada. Claro que Io he tomado y asf
1o he dicho al principio. Y, por supuesto, si todavia en-
contrdramos textos mejores, y hemos utilizado también
la legislacién comparada, los textos vigentes en la Eu-
ropa actual, y de ahi también hemos tomado cosas. Yo
lamento no ser tan original como para inventar algo. Yo
prefiero asesorarme de los que saben. Cuando uno sa-
be hasta donde llega, entonces, lo que tiene que buscar
es quien le asesore en determinados temas. El proble-
ma es cuando uno cree que se lo sabe todo. Entonces,
cuando se estd en posesion de la verdad, pues, pasa lo
que pasa. Pero hoy por hoy, Sefioria, creo que es bas-
tante m4s utilizable como punto de partida nuestro Pro-
yecto de Ley que el texto alternativo que ustedes
presentan. Muchas gracias, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SEﬁOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior Con-
sejero. Por alusiones, digamos, el sefior Granado...
cinco minutos, por favor, y continuamos con el debate
con el Grupo como corresponde.

EL SENOR QUIJANO GONZALEZ: Una cues-
tidn reglamentaria. Entiendo, porque varia sustancial-

mente el contenido de la intervencién, que no es unain-
tervencién por alusiones, sino una réplica normal a
quien a sido contradicho en un debate.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): En los mismos términos que
antes nos manifestdbamos. Con csas matizaciones, de
acuerdo, seiior Quijano.

EL SENOR GRANADQO MARTINEZ: i, sefior
Consejero. Su intervencién no me ha piilado a contra-
pie, me ha dejado ensolado, y le vuelvo a sefialar. Por-
que en vez de debatir sobre su Proyecto de Ley, usted
no nos ha explicado nada ni de lo que pretende conse-
guir con su Proyecto de Ley, ni de por qué lo han he-
cho, ni de cudles son los aspectos fundamentales en los
que se intenta que su Proyecto de Ley llegue adelante,
sino que se ha limitado a hacer la comparacién entre
ambos textos, vuelvo a sefialar, Es més facil encargar a
un funcionario que haga un dictamen sobre compara-
cién y luego venir aqui, que tener que discutir sobre lo
que decimos, porque, entonces, en vez de hablarse cua-
renta y cinco minutos solamente se puedan hablar tres;
ése es el problema del someterse a las reglas del juego
parlamentario.

Usted ha vuelto a seiialar un hecho que a mi me pa-
rece una cuestion muy curiosa {no?, y es que la Propo-
sicién que nosotros presentamos, el Proyecto de Ley
que nosotros presentamos y que se ha convertido en En-
mienda a la Totalidad, no s¢ parece en nada al Proyec-
to de Ley de la Junta... vamos, al Proyecto de Leyde la
Junta que hizo pablico en Mayo del afio ochenta y sie-
te. Bueno, yo le puedo dejar a usted los Proyectos de
Ley que preparé la Junta en laanterior Legisfatura, des-
de el afio ochenta y cinco, y, evidentemente, hay varia-
ciones notables en cada uno de ellos. Lo que sf que es
evidente es que todos tienen una linea coherente, y lue-
go lo sediala.... Sefior Consejero, su Proyecto no tiene
unz linea coherente, porque ustedes no es que hayan to-
mado la legislacién comparada, iojala! hubieran toma-
do cosas de la legislacién comparada; han tomado del
texto de la Junta del afio ochenta y siete literalmente pé-
rrafos enteros y luego le han metido otros de su propia
cosecha, y alguno hasta de la Ley del Quebec que a lo
mejor hasta podria adivinar quien se lo ha podido suge-
rir, pero bueno, alglin alza del Quebec. Pero no han to-
mado de la legislacién comparada lo que es
fundamental, y es para qué se hicieron esas leyes y qué
es lo que intentaban conseguir, cudl era el estado de los
servicios sociales cuando se hacia una ley en un pafs, en
unaregion, y cudl es el estado que a continuacién se pre-

-tende crear. Porque équiere que le diga cudl es el esta-

do de los servicios sociales en laregién una vez se ponga
en marcha su ley?, {en cinco aftos? El mismo que el ac-
tual, Exactamente el mismo que el actual, Ningin cam-
bio, sefior Consejero. Ni en Ia financiacién de los
servicios, ni en el sistema de integracién de los centros
privados, ni en el funcionamiento de Jos mismos, ni en
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la cobertura de 1a red regional. Ningtin cambio. No ha-
gan ustedes la ley. St la ley les sobra. Si para lo que us-
tedes quieren consegnir la leyles sobra. Yo no entiendo
por qué han hechola ley.

Usted dice que nosotros somos los que hemos pre-
sentado el Proyecto, un Proyecto que Hevamos discu-
tiendo hace cuatro afios, porque ustedes iban a
presentar el suyo. Yo, en ese tipo de debates, pues, no
voy a entrar, pero, evidentemerte, su Ley, si quiere con-
seguir algo, est4 todavia por desconocer.

En cuanto a la animacién sociocomunitaria,.. iva-

mos!. Yo si que creo que s€ qué es la animaci6n socio-
comunitaria; por lo menos, tengo miideade lo que debe
ser ]a animaci6n sociocomunitaria, no tanto a nivel de
concepto como a nivel de imperativo moral, casi. Debe
ser esto. Lo que si también conozco es lo que ustedes
estan haciendo con el nombre de animacién sociocomu-
nitaria. Y {quiere que le diga lo que est4n haciendo en
algunas partes? Contratar empresas -que, adem4s, son
todos miembros de una familia, de la misma familia-,
contratar empresas, con dinero de la Junta, con dinero
de la Junta, que hagan programas culturales para las
clases medias. Y a mi es0 no me parece mal. iHombre!,
Io de la familia lo dejo a un lado, me parece mal que
sean todos de ia misma familia, porque, por muy listos
que scan, también podian haber buscado a alguien de
fuera. Ni siquiera me parece mal que se contraten em-
presas. Lo que me parece mal es que eso se llame ser-
vicios sociales, porque los servicios sociales estdn
hechos para devolver al ser humano las maximas condi-
ciones de ignaldad en la vida social. Esa es su finalidad
“iitima: al que tiene una deficiencia especifica, se Ie da
un apoyo especifico; al que tiene una necesidad concre-
ta, se le apoya en esa necesidad concreta, y se restable-
ce laigualdad, 1a igualdad originaria que todos tenemos
al nacer; incluso, a veces, ni siquiera la tenemos al na-
cer, en el caso de minusvalias hereditarias.

Pero es que ustedes, con eso, no restablecen ningu-
na igualdad, ni benefician la libertad de las personas, ni
lasolidaridad entre la gente. Ustedes est4n entretenien-
do ala gente. Eso est4 muy bien, pero no lo llamen ser-
vicios sociales. Y no utilicen los fondos de la
Comunidad afectados a los servicios sociales, o los fon-
dos que reciben del Estado, para pagar eso. Y, luego,
digan ademis que eso es un proyecto moderno. Oiga,
esoes el proyecto moderno de losliberales de Manches-
ter del siglo XVIIL Y es que aqui, el que tiene dinero,
pues tiene, ademds, posibilidades de ir a un curso de
tiempo libre, que 1o organiza la Comunidad Auténoma.
Y el que no tiene dinero y est4 jorobado, pues, mas jo-
robado todavia,

Y hay una cuestién, a la que también ha hecho refe-
rencia, y me parece que es importante, en cuanto a las
variaciones de nuestra Ley sobre la Ley de mayo del
ochenta y sicte. Mire usted, al margen de que ambos

textos pertenecen a la misma coherencia, al margen de
que nosotros hayamos incorporado muchas sugeren-
cias del propio sector a nuestro Proyecto de Ley, lo fun-
damental del texto que present6 la Junta anterior, en
Mayo del afio ochenta y siete, y del texto que nosotros
presentamos, €s una cosa: que la Junta se comprometia
a destinar ¢l 6% de sus Presupuestos a servicios socia-
les para garantizar la puesta en marcha de la Ley. Que
los servicios privados iban a quedar integrados en lared
pfiblica, integrados por concierto, Que los servicios de
la Comunidad Auténoma iban a ser gestionados por los
Ayuntamientos y las Diputaciones, O, lo que es lo mis-
mo, que se iba a poner en marcha la red regional.

Con su texto, los servicios van a continuar siendo
gestionados por la Junta, a pesar de que ustedes dicen
que quieren descentralizar. No van a destinar mayores
fondos aservicios sociales, y, porcentualmente, el papel
de los servicios sociales en los Presupuestos de la Co-
munidad disminuye. Y, desde luego, los servicios priva-
dos van a tener que seguir dependiendo de las
subvenciones, y no s¢ va a ir a una férmula via concier-
to, como existe en el sistema educativo o en el sistema
sanitario, O, lo que es lo mismo, nuestro Proyecto de
Ley, tanto el del afio ochenta y siete como el que pre-
sentamos ahora a la consideraci6n de las Cortes, era un
Proyecto de Ley para cambiar las cosas, sefior Conse-
jero, para mejorar la situacién de los servicios sociales
dela Regién. Su Proyecto de Ley es un Proyecto de Ley
para dejar las cosas como estan, y para justificar ade-
mas, en forma de Ley, las chapuzas que est4n cometien-
do dfa a dia en servicios sociales.

Y por estas razones, por estas razones, no se pue-
de..., uno..., no puede uno salir a la tribuna para justifi-
car un Proyecto de Ley en funci6n de otro. Si, al final
de las dos intervenciones del sefior Consejero, yo si que
he sacado una cosa clara en cuestién: el Proyecto de Ley
de la Junta est4 concebido en relacién al Proyecto de
Ley que present6 el Grupo Socialista. Se ha presenta-
do en relacién con el Proyecto de Ley que presentd el
Grupo Socialista. Tiene que defenderse en relacién con
el Proyecto de Ley, ahora en forma de Enmienda a la
Totalidad, que presenta el Grupo Socialista. Y si no
existiera el Proyecto de Ley del Grupo Socialista, no
existirfa. Y, casi, yo les propondria que para dejar las
cosas tal como quedan en la Ley, para dejar las cosas
tal como quedan en su Proyecto de Ley, podemos lle-
gar incluso, en el caso de que tuviéramos perdida la vo-
tacién, a la Gitima forma de consenso parlamentario:
retiramos los dos Proyectos y nos tomamos tres meses
para hacer una bucna Ley. Porque, incluso desde su
punto de vista ideoldgico, muy defendible y muy respe-
table, son congruentes ciertas cosas. Lo que no es con-
gruente es esta inmensa chapuza que tenemos aqui en
forma de Proyecto de Ley y que nos ha obligado a pre-
sentar una Enmienda a la Totalidad, al margen de En-
miendas Parciales, porque con las Enmiendas Parciales
no vamos a llegar a mejorarlo, vamos a llegar a enmen-
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darlo; y habra cosas que, evidentemente, corrijamos,
pero la propia coberencia del Proyecto va a continuar
sin existir, porque este Proyecto no tiene nada, no tiene
nada detr4s, salvo treinta dias de tiempo para presen-
tar un Proyecto de Ley antes de que se discutiera el
ruestro en las Cortes.

~ ELSENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior Gra-
nado. Para consumir el turno en contra de la Enmienda,
por parte del Grupo Parlamentario de Alianza Popu-
lar, don José Egulagaray tiene la palabra.

-EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ .Gra-
cias, Presidente. Sefior Premdcnte, seiloras y seiores
Parlamentarios. A mi me gusta mucho oir hablar al se-
fior Granado, y se lo he repetido en més ocasiones, pe-
ro hay veces en que tiene que anteponer su facundia, su
facilidad de palabra, su rapidez, cuando le faltan, real-
mente, razones que oponer. Y con eso, con esa marafia
de palabras que organiza, pues, parece que tiene razén,
porque pone un pran énfasis en sus afirmaciones; pero,
evidentemente, no la tiene. Y tiene que acudir a hablar
de c6mo se gesté esta Ley, de como recibi6 cartas... No,
mire usted, sefior Granado, hay afirmaciones que usted
hace que no son, ni mucho menos, exactas. Y le voy a
decir una, concretamente. Dice usted que en el Proyec-
to de Ley nuestro no se menciona para nada la integra-
cién. Tan cerca como el articulo dos est4, aparte,
después de mencionar la serie de gentes con defectos
sensoriales, problemas de adaptat..., es decir, asf como
los medios para facilitar la integraci6n y el desarrollo
comunitario y el bienestar social de los ciudadanos y
grupos sociales en general. Ahi va todo el mundo.

Bueno, yo creo que, sencillamente, sencillamente,
llevando poco tiempo en politica es suficiente para que
uno no se sorprenda con facilidad, pero, a pesar de ello,
tengo Ggue decir que la presentacion de esta Enmienda
a la Totalidad a mi sf me ha dejado un tanto perplejo.
Porque si hay algo en lo que todos estamos de acuerdo
es en la necesidad de esta Ley. Esta Ley era algo nece-
sario, y lo que..., en fin, aunque a usted le moleste, es
evidente que ustedes estuvieron cuatro afios y que, en
esto de accidn social o de servicios sociales, en el aspec-
to legislativo, pues, al final, ustedes tendrian todo fo que
quisieran, y lo presentarfan en su Partido, pero la reali-
dad es que a esta Cdmara nos dejaron con una heren-
cia que ni siquiera la de la gitana, ni siquiera la bata
cuajada de lunares: la luna y el sol; no tenemos nada
mis de ustedes en el tema de accién social.

En realidad, es de todos sabido que la situacién ac-
tual de los servicios sociales adolece de una serie de de-
fectos que se han repetido aqui por activo y por pasivo,
en los cuales yo no voy a insistir mucho més. Se ha ha-
blado de Ia duplicidad, de la falta de coordinacién, del
costo elevado por ser ....... en servicios los que los ma-
ncjan, el hecho de que tanto la Junta como las Diputa-

ciones Provinciales como los Ayuntamientos funciona-
ran cada cual a su aire... Eso es algo que es tan claro,
que no necesita insistir en ello. Y, por consiguiente, hay
algo en lo que creo que toda la C4mara est4 de acuer-
do: es en la necesidad de ia Ley. Entonces, la Junta ha
hecho un gran esfuerzo y presenta una Ley que, reco-
giendo la experiencia de otras legislataras, o de otras le-
gislaciones, perd6n, aporta datos de originalidad, y que,
en muchos aspectos, es lamés avanzada de cuantas exis-
ten en las distintas Comunidades Auténomas que hoy
configuran el Estado espaiiol.

La Ley, {c6mo no?, y se ha dicho también aqui, es
susceptible de mejoras, a través de Enmiendas Parcia-
les que estudiaremos entre todos, asf como espero re-
chazada esta Enmienda a la Totalidad. Y, hablando de
enmijendas, que es un tema en el que, también en en-
miendas, y ustedes mismos, en la actuacion suya de hoy,
insisten mucho. Habla del tema del 6% como algo obli-
gado en la financiacién de esta Ley; porque, o ha di-
cho: "ustedes hagan el 6%". Bueno, pues, segfin tengo
entendido, en estos momentos, la Junta tiene compro-
metido el 13% para estas actuaciones. Entonces, lo del
6%, dejarlo eso en la Ley tiene un pefigro grave, por-
que a eso podrfa acogerse, al estar en una Ley, el pro-
pic Consejero de Economia y Hacienda, a la hora de
discutir los Presupuestos, y no dejarnos superar ese
porcentaje, lo cual, en cierto modo, conseguirfa una ac-
ci6n distinta de la que pretende.

Yo pienso que esta Ley... He lefdo con todo deteni- |
miento la propuesta suya del afio ochenta y siete, la Pro-
posicion €sta alternativa y fa Ley, y yo no encuentro que
haya diferencias sustanciales ni tan importantes, ni tan
extensas, como para que se justifique una Enmienda a
la Totalidad, un rechazo de la Ley globalmente, y creo
que esta Ley si merece una serie de estudios, en Ponen-
ciay en Comisién, para lograr que se mejore sustancial-
mente. Pero, desde luego, la suya actual se parece
mucho més a la nuestra que a la propia del Partido So-
cialista del afio ochenta y siete. Eso es algo que cval-
quier lector atento puede comprobarlo con absoluta
facilidad.

Aunariesgo de parecer prolijo, tengo que recordar-
les que el articulo primero del Proyecto es similar al
cuarto de la Proposicién. El 3 similar al 5. El 5 stmilar
al 9. Los articulos 8, 9, 10, 11, 13 y 14 son similares al 12.
E117.3, similar al 42. El 19 similar al 45. El 24 es simi-
lar al 15. E125 al 17, €l 26 a los 19 y 20; el 27 al 24, €] 28
al 26, el 40 al 29, el 41 casi igual que ¢! 31 de la Propo-
sicién; y ¢l 43 es similar al 46, No voy a cansar a Sus Se-

-fiorias insistiendo en este tema, que creo que ha sido

ampliamente tratado por el sefior Consejero.

Otras muchas diferencias pues tienen muescas o
contenidos, salvo 0 menos el seméntico, y no afectan
sustancialmente a la filosoffa que ha informado la re-
daccidn de esta Ley. En el articulo primero se plantea
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un problema de "denominaci6n, objeto y &mbito de apli-
caci6n", dice la Proposicion del Grupo Socialista; "dis-
posiciones generales" lo denomina el Proyecto de Ley
delaJunta. La Proposicion incluye en este apartadolos
principios generales en que se inspira la Ley; en el Pro-
yecto de Ley de la Junta se manifiestan en Ia Exposicion
de Motivos y a lo largo de su contenido. En la Proposi-
cion se describen los Servicios Sociales en general; en
el Proyecto se describe detalladamente el objeto del
mismo. El Titulo IT tiene, en ambos documentos, con-
tenido parecido: en el Proyecto se habla de la "estruc-
-tura organizativa"; en la Proposicién, de la "red regional
de Servicios Sociales". El contenido y la forma de en-
tender los Servicios Sociales es similar en ambas dispo-
siciones, Los dos utilizan la denominacién de CEAS
con contenido parecido, a excepcién de la animacién
comunitaria, que si desarrolla el Proyecto de Ja Juntay
no lo hace Ia Proposicién del Partido Socialista. La cla-
sificacién de los Servicios Sociales, en la Proposicion,
se hace en tres apartados: comunitarios, especificos y
complementarios; en el Proyecto se contemplan dos ni-
veles: primario o bisico, y secundario o especifico. Se
piensa que la atencién lamada complementaria no tie-
ne entidad suficiente para configurar un apartadoy, por
consiguniente, va incluida en el nivel primario o bésico.
El Proyecto explica con mayor amplitud la politica so-
bre los colectivos de menores y tercera edad que la Pro-
puesta de Ley. La Proposicidbn sefiala los
establecimientos que componen los servicios especifi-
cos; el Proyecto no lo hace.

El Titulo III del Proyecto y el Titulo de la Proposi-
cién coinciden en su denominacion: "De la participa-
‘cion”. Se crean Consejos Regionales en ambas
disposiciones, con funciones informativas, composicién
y presidencia similares. La constitucién y funciona-
miento se fijan reglamentariamente en ambos textos.
Los Consejos Provinciales tienen una naturaleza pare-
cida, aunque no sea idéntica. Hay una diferencia: el
Consejo Regional del Proyecto ticne también caracter
asesor y capacidad de propuesta; en la Proposicién su-
ya s6lo informativa. En ambos documentos se crean
Consejos Sociales de barrio, seglin una composicion pa-
recida: en el Proyecto se llaman de barrio o rurales, y
en la Propuesta de barrio o zona.

Y es curioso que aqud, también, esto es el mundo al
revés, porque, realmente, la Proposicion, o la Proposi-
cién de Ley de 1a Junta es mucho mds abierta, mucho
mdas democratica y mucho més participativa que la que
ustedes plantean. Eso, se ponga usted como se ponga,
sefior Granado, la realidad es que la eleccién de tos
componentes de los Consejos Provinciales se hace por
los propios Consejos, los Estatutos por los propios Con-
sejos, y ustedes tienen tendencia a que eso se haga des-
de la Junta; équién es aqui el centralista, ........ hace un
centralismo autondémico?

El Consejo Social de la Proposicién de Ley contem-
pla muy ligeramente la animacién comunitaria, el pro-
yecto fo desarrolla ampliamente. El Consejo Social en
el proyecto gestiona programas de acci6n social con ca-
récter de participacién; en Ia Proposicion sélo tiene ca-
ricter de participacién pero sin posibilidades de
gestion. La iniciativa privada es recogida en la Proposi-
c¢i6n en el Titulo I1I con...., no, €l Titulo con tres articu-
los, uno de ellos dedicado al voluntariado; en el
Proyecto se hace mencion a la iniciativa privada en di-
versos articulos y dedica uno de ellos, de gran extension,
a este tema.

La Proposicién dedica un articulo a las sanciones;
no seiiala cudles son las infracciones, ni qué sanciones
se han de aplicar. El Proyecto emplea una seccién con .
cinco articulos, dentro de su Titulo IV, explicando cué-
les son las infracciones y las consiguientes sanciones
que pueden aplicar las Administraciones Ptblicas dela
Comunidad.

El Titulo I'V del Proyecto y el III de la Proposicién
tienen la misma denominacién: "De las competencias'.
Las competencias de la Junta, Ayuntamientos de més
de veinte mil habitantes y Diputaciones Provinciales son
similares en ambas disposiciones. El procedimiento y
revocacion de las transferencias y delegaciones son si-
milares o iguales al estar ambos inspirados en la Ley
6/86. Al 1o que si hay es un defecto de terminolog{a, a
nuestro juicio, cuando habla de municipios gue son cri-
terio territorial, en vez de utilizar el término "Ayunta-
mientos", que es un criterio orgénico.

Lastransferencias ydelegaciones estdn recogidas en
el Proyecto de Ley en su Titulo V; la Proposicién Io re-
coge en el Capitulo 2, dentro del Titulo IiI, Los Titulos
VI de ambas Disposiciones tienen un contenido similar
con algunas diferencias que detallaremos; la financia-
cién de las CEAS por parte del Proyecto es, al menos,
el setenta y cinco por ciento de su coste. En la Proposi-
¢ibén existen, segin los casos, diferentes tantos por cien-
to de financiacién. La financiacion de la
Administracién Regional y las Locales es igual en am-
bos casos. :

Sefior Presidente, yo no voy a cansarles con més af-
gumentos que, por ser obvios, no precisan de ulteriores
explicaciones. Ni los fines, ni los objetos, ni la metodo-
logia, ni nada en esta Ley entrafian disparidades tan ra-
dicales que justifiquen la retirada del Proyecto. Es mds,
creo, sinceramente, que al Grupo Socialista le ha com-
placido tanto su contenido que ha modificado sustan-
cialmente su primera idea plasmada en el Anteproyecto
que habian redactado en mil novecientos ochenta y sie-
te. Se me ocurre pensar que aqui lo que prima es un
concepto de paternidad o, por mejor decir, una aspira-
¢ién de paternidad. Lo que realmente no puedensopor-
tar es que la Junta actual traiga a esta Cdmara un
Proyecto moderno, completo y avanzado, que en mu-
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chos matices va més alla de lo que ellos mismos propo-
nen, que s més liberal y democritico en temas vitales,
tal cual es en la participacién, y que todo ello no enca-
jaen laimagen que de nosotros quicren dar. Somos co-
mO SOmMOS ¥ no como quieren hacernos aparentar. Hora
es de que se decidan, de que se decidan a conocernos,
aunque en ningéin caso me atreveria a tildarles de inde-
cisos, porque s€ muy bien que el que est4 decidido ano
decidirse, no es un indeciso.

Por todo lo expuesto, la postura de nuestro Grupo
s clara: solicitamos de Ia Cdmara ¢l rechazo de esta
Enmienda ala Totalidad, ala vez que expresamos el de-
seo de iniciar, en cuanto sea posible, los trabajos de Po-
nencia y Comisién para que Castilla y Leén tenga
pronto la Ley de Accién Social, que todos sabemos ne-
cesita perentoriamente puestra Comunidad.

Muchas gracias, Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ.-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior Eguia-
garay.

Sefior Granado, cuando guiera puede...

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si, sefior
Presidente. El debate nos fuerza a subir a la tribuna en
repetidas ocasiones.

Bueno, ¢l sefior Eguiagaray ha terminado su inter-
vencién con un juego de palabras, que yo no sé st va di-
rigido hacia el Grupo Socialista aquello de 'los
indecisos que no se deciden estan decididos a no deci-
dirse...", 0 al Centro Democritico y Social. Luego, en un
posible turno, podemos descubrir a ver quiénes son los
indecisos en la CAmara, porque la verdad es que ha si-
do interesante como trabalenguas pero poco claro en
cuanto a destinatario.

Baeno, sobre algunas de las cuestiones que ha sus-
citado el sefior Eguiagaray, vamos a ver si nos entende-
mos. )

Yo, cuando me referfa a la integracion, lo que me
estaba refiriendo es a la integracién de los centros pri-
vados enla red piiblica. Pero, claro, ustedes copian. En-
tonces, como ¢l Proyecto de la Junta en el afio ochenta
y sicte habla del sistema piiblico de servicios sociales,
ustedes hablan de sistema de accién social. El proble-
ma es que el Proyecto de la Junta decialo que era el sis-
tema y ustedes eso se lo han comido, porque no les
interesaba decirlo. Y nosotros deciamos en el Proyecto
de Ley del afio ochenta y siete, y lo repetimos en nues-
tro Proyecto de Ley, que formarén parte del sistema o
de la red todos los centros y servicios ubicados o pres-
tados en Castilla y Le6n que dependan de las Adminis-
traciones  Pablicas, de  4mbito  territorial
intracomunitario, que podran integrarse los centros
privados. Claro, esto no se dice aqui, porque se va a un

sistema del que formen parte los centros de las Admi-
nistraciones Locales, ni los centros privados. Se va a
otra cosa, que se llama sistema porque como nosotros
lo llamamos sistema, algo hay que copiar, y como hay
que hacer un proyecto deprisa y corriendo, pues, de al-
guna manera hay que vestirlo; pero no se dice lo que e,
porque si se dijera lo que es se descubriria ¢émo en la
Ley no estaba. Y eso es a lo que yo me referia.

En cuanto a presentarlo ante la Cdmara, mire usted,
sefior Eguiagaray, para presentar un proyecto, como us-
tedes hao hecho, de verdad, creo que le hacen un flaco
favor a los servicios sociales de la Comunidad, porque
es que hay cuestiones que por mucho que enmendemos
-y yo no sé cémo pudo usted decir que nuestro texto se
parece al de la Junta, cuando en un Proyecto de Ley que
tiene exactamente cuarenta y cuatro o cuarenta y cinco
articulos, hemos presentado noventa enmiendas, y por-
que hemos tenido que dejar otras noventa fuera porque
yano nos cabia un poco la..., en fin, nos parecfa casi mal
presentar ciento ochenta enmiendas a un proyecto de
ley de ciento cuarenta y cinco articulos-... O sea, cémo
pudo usted decir que se parecen. Y, fijese usted, que
aunque salieran aprobadas las enmiendas, todas las en-
miendas del Grupo Socialista, seguirfa habiendo incon-
gruencias, porquec hay incongruencias gue son
estructurales del proyecto. Y le voy a poner ua ejemplo,
para que entienda lo que quiero decir, porque yo creo
que antes el sefior Consejero no lo ha entendido, y a lo
mejor yo tampoco me he explicado muy bien.

Bueno, ustedes a la hora de hablar de las competen-
cias de los Ayuntamientos -porque esto es un proyecto
descentralizador, y tal-, pues, dicen que los Ayunta-
mientos tienen las competencias en materia de accién
social que establece la Ley Reguladora de Bases de Ré-
gimen Local, y lo que dice Ia Ley Reguladora de Bases
de Régimen Local es que los Ayuntamientos, en los tér-
minos en que establezca la Legislacién de la Comuni-
dad Auténoma, tienen competencias en materia de
servicios sociales, promocidn y reinsercion social. O
sea, ¢ve usted como lo solucionamos? écémo solucio-
namos a través de enmiendas parciales ese otro traba-
lenguas?, que me recuerda al suyo de los indecisos. La
Ley Reguladora de Bases dice que tenemos competen-
cias en materia de servicios sociales en los términos que
establezca la Legislacion de la Comunidad Auténoma,
y la Legislacién de la Comunidad Auténoma, en su ar-
ticulo 31, nos dice que tenemos competencias..., que te-
nemos..., los Ayuntamientos tienen las competencias
que dice la Ley Reguladora de Bases de Régimen Lo-
cal. Es que esos son cosas que no tienen solucién, O sea,

‘no tienen solucién, porque por mucho que te pongas a

enmendar, al final siempre te dejas gazapos de estos, y
en una Ley que cuida el traspaso de las competencias
hay cuestiones importantes.

La Ley Reguladora de Bases de Régimen Local di-
ce que "lcs Ayuntamientos tienen competencias en los
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términos en que establezcan las Leyes de las Comuni-
dades Auténomas”. Sin embargo, en el Proyecto de Ley
de la Junta se dice que "en el marco de la programacién
regional”. Pero es que si la Ley dice que los Ayunta-
mientos son competentes en los términos que estable-
cen las leyes, luego no puede haber un programa, que
ni siquiera pasa ante estas Cortes, para decirle al Ayun-
tamiento que eso no es competente en tal o cuél cosa;
eso tiene que ser por Ley. Y nosotros, por ejemplo, es
una de las correcciones que incorporamos al final, y us-
tedes no lo ha incorporado. Porque, la verdad es que
han copiado muy mal nuestro texto. O sea, yo creo que
los pocos defectos que tenia les han agrandado -el tex-
to del afio ochenta y siete-, y, sin embargo, las virtudes
que tenia se las han comido todas; o sea, son unos ma-
los alumnos, No €s que se hayan confundido en los pro-
gramas y planes o que hayan dejado frases enteras que
no se sabe lo que quieren decir -porque yo podria leer
aqui alguna-, es que, ademas, han copiado mal la estruc-
tura del texto; y ese mismo, al final, pues, uno ya no sa-
be gué hacer. Porque al final se habla de todo sin hablar
de nada; se habla del sistema sin saber lo que es el sis-
tema; de las zonas bésicas de accidn social sin saber lo
que son las zonas bésicas; se habla de fos programas co-
mo si fueran los planes'y luego se les llama planes, pe-
ro no son ni programas ni planes, porque son otra cosa
distinta; s habla de un mapa que no se dice ni c6mo se
va a aprobar, ni quién lo va a hacer, ni qué es lo que va
aser ese mapa... Son todo conceptos que no estan en ¢l
texto, y, qué vamos a hacer, {afiadir definiciones en ca-
da una de las enmiendas, a cada uno de los conceptos,
que nosotros si sabiamos por qué los habfamos puesto,
pero ustedes no lo saben? Eso es imposible, sefior

-Eguiagaray.

En cuanto a una cuestidon que tiene su importancia,
también, y es la de la participacion ciudadana. Noso-
tros, evidentemente, queremos que haya la méxima par-
ticipacion ciudadana. Cuando habldbamos de que los
Consejos los presida un representante de la Adminis-
tracién competente, nunca nos estamos refiriendo a la
Junta; nos referimos al Ayuntamiento o a la Diputacién
correspondiente. Que pensamos que en un Consejo de
tipo participativo debe ser presidido por alguien de esa
Administracién, comola Junta sf se reserva la presiden-
cia del Consejo Regional de Accién Social en su Pro-
yecto. Es decir, que sus presidencias sf que se las
reserva; a quien se las quita es a los Ayuntamientos y las
Diputaciones. Lo que pasa es que la participaci6n ciu-
dadana nunca debe ser ébice para que las Administra-
ciones Piblicas sean responsables de algunas
prestaciones; y ustedes lo que hacen es transferir la res-
ponsabilidad, porque todas las funciones de un centro
las desarrollan a través del Consejo. Conclusidn: si el
Consejo no presta determinados servicios es el Conse-
jo responsable. Y no es el centro, no es la Administra-
cién Piblica. Y hay un principio de titularidad ptblica

que para nosotros ¢s indeclinable, y es que la Adminis-

tracién debe garantizar que se prestan una serie deter-

minadas de prestaciones -y valga la redundancia-, que
tienen derecho los ciudadanos a recibirtas; que no es
ninglin consejo de participacion el que lo va a hacer més
o menos bien, 0 méis o menos mal, es la Administracién
competente la que esté obligada a hacerlo.

Y, en este sentido, cuando nosotros hablamos de la
financiaci6n, nosotros, en el Proyecto de Ley de la Jun-
ta hablamos de una financiacién del seis por ciento pa-
ra servicios sociales. iHombre!, no me venga usted
diciendo que la Junta destina el trece por ciento de sus
Presupuestos a servicios sociales. Claro, mientras el
Gobierno del Partido Socialista -como no hicieron
otros gobiernos- siga subiendo las pensiones del FAS,
cuando las pongan €l cincuenta por ciento, si las sigue
administrando la Comunidad Auténoma, la Junta lle-
gara4 al veinte por ciento de los servicios sociales, Pero
porque el Gobierno Socialista, el Gobierno de la Na-
ci6n -no éste, evidentemente- estd subiendo las pensio-
nes del FAS. Nosotros estamos hablando de servicios
sociales, no de ayudas econdmicas, y a ese seis por cien-
to no se llega. Incluso, yo dirfa, la animacién comunita-
ria que ustedes estan haciendo con el presupuesto de
servicios sociales, no es un servicio social, es otra cosa,
que a lo mejor est4 bien o mal hecha, pero es otra cosa.
Los servicios sociales son para restablecer una situacién
de ignaldad entre los ciudadanos, para ayudar a una si-
tuacién de necesidad, no para ayudar al que ya tiene a
que tenga mds, o al que tiene problemas de ocio a que
le entretenga.

Y, por iltimo, cuando nosotros hacemos una des-
cripcién pormenorizada de cémo deben financiarse es-
tos centros de servicios sociales, ya sean generales 0
especificos, y obligamos a la Comunidad a financiar, no
s6lo los que transfiera a las Corporaciones Locales, si-
no con los que las propias Corporaciones Locales ten-
gan que crear como consccuencia de esta Ley, lo
estamos haciendo porcentualmente y detalladamente,
lo que no hace el Proyecto de Ley de la Junta, Usted se
ha referido, sefior Eguiagaray, a una enmienda que ha
presentado su Grupo Parlamentario, que también tie-
ne sus defectos, pero de la cual yo no puedo pronun-
ciarme aqui, sobre la que no puedo pronunciarme aqui,
porque espero que ni siquiera tengamos la ocasién de
debatirla; espero que nuestra enmienda todavia triun-
fe. :

Pero ustedes, en su Proyecto de Ley -no en la en-
mienda que ha presentado Alianza Popular- no hablan
de porcentajes de financiacién, no hablan nada de na-
da en el Titulo ese de la financiacion. Lo finico que di-
cen es que todas las Administraciones Piblicas deberan
financiar; como si no estuvieran debiendo financiarlo
ya, como st para esto necesitaramos una Ley de Accién
Social.

En conclusién, sefior Eguiagaray, mire, su proyecto
no hay por donde cogerlo, no hay por dénde cogerlo. Y
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si tuviéramos tres horas de tiempo para analizarlo aqui
y analizar articulo por articulo, y viéramos las correc-
ciones que ustedes han hecho a los textos que nosotros
les dejamos en la Consejeria, de verdad que nos causa-
rian todavia més preocupacion, porque hay algunas co-
rrecciones que ni siquiera se sabe a donde van, que ni
siquiera se sabe a dénde van, como, por ejemplo, la co-
rreccién esa de desvincular las transferencias a las Cor-
poraciones Locales de la planificacién regional. Es una
cuestién de un carado impresionante. Es que yo le
transfiero un servicio a una corporacién local y la obli-
gaci6n y la titularidad de la funcién, y no le voy a trans-
ferir el dinero para crear nuevos servicios; le transfiero
una guarderfayle transfiero la obligacién de crear guar-
derias. Menudo negocio van a hacer las Corporaciones
Locales como tenga que aplicarse la ley en esos térmi-
nos, menudo negocio van a hacer; "es un muerto de cui-
dado" -si se me permite la expresion-, por:;ue les van a
transferir uno y le van a exigir que hagan cinco. Y esto
no ¢s posible corregirlo con enmiendas parciales, por-
que, de verdad, aunque aprobdramos todas las enmicn-
das del Centro Democritico y Social, aunque
aprobaramos todas las enmiendas del Partido Socialis-
ta, aunque rehiciéramos la ley desde el principio, como
‘le falta el hilo conductor, y el hilo conductor que e fal-
ta es a dénde quicre llegar, y a donde quiere llegar es a
una red regional basada en la planificaci6n, y eso uste-
des no lo quieren, no lo quieren de nombre yno lo quie-
ren de hecho, no tiene solucién. Es una Ley que deja las
cosas como estén, y para dejar las cosas como estan no
hacen falta leyes; las leyes se hacen para cambiar algo,
y en el caso de los servicios sociales es necesario cam-
biar muchas cosas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior Gra-
nado. Sefior Eguiagaray.

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: Gra-
cias, Presidente. Quiero dejar clara una cosa que antes
se me habifa pasado, que es afirmar rotundamente que
1a Junta no tiene contratada ninguna plaza familiar en
Burgos. Quizé el sefior Granado en su fijacién personal
le hace confundir al Ayuntamiento con la Junta -lo so-
meto a su consideracion-.

Sefiores Parlamentarios, entre los muchos defectos
que yo pueda tener, hay uno que no se puede achacar,
que es el de la pesadez, por eso voy a terminar muy bre-
vemente. Ademds, que siempre recuerdo un ejemplo
que conozco de hace muchos afos, y es que ya, en la dl-
tima década del siglo pasado creo que apareci6 una re-
vista alemana un articulo que ocupaba sélo media
péginay lo firmaba un tal sefior Roentgen; en €l comu-
nicaba que acababa de descubrir los rayos equis. Sal-
vando las distancias, creo que, en fin, para decir cosas
serias no hacen falta muchas palabras, y a veces las co-
sas que no estdn muy claras hay que ocultarlas bajo el

ropaje o la hojarasca, en ocasiones, de una gran canti-
dad de palabras.

Yo no voy a entrar en otras pormenorizaciones, mas
propias de Ponencia y Comisidn -a la que creo que lle-
garemos-, pero finicamente si voy a recalcar una alusion
muy breve que hice en mi intervencién anterior, que es
la que hice a la paternidad. Yo tengo la conviccién -y de
ahi viene, en fin, un poco la excitacién del sefior Grana-
do-, tengo la conviccidn de que la criatura les ha gusta-
do a los sefiores socialistas. Pues, entonces, si les ha
gustado la criatura, apadrinenla ustedes, contribuyan a
que se desarrolle fuerte y sana, pero no intenten, cam-
biandola de nombre, cambidndola de nombre, el apo-
derarse de la paternidad, que corresponde a sus
legitimos progenitores. Muchas gracias.

ELSENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Un minuto solamente, por fa-
vor, si es que...

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si, vamos
a ver, Sefior Eguiagaray, vamos a ver, yo aqui no voy a
meterme en temas del Ayuntamiento de Burgos, pero
ya que usted ha suscitado el tema, le voy a decir, por-
que ése es el ejemplo exacto de lo que ustedes estén ha-
ciendo en servicios sociales. Fijese usted, la Junta le
concede al Ayuntamiento de Burgos una subvencion. E1
Ayuntamicnto de Burgos, con esa subvencidn, no se
gasta ni un duro, ni crea un Centro; y, entonces, como
ve que se Ie termina el afio y que tiene que justificarla
saca una convocatoria, de la cual tengo... Si pudiera re-
volver un poco los papeles tendrfa copia ........... ; saca
una convocatoria en la prensa de Burgos pidiendo la
contratacién de quince animadores soctoculturales,
tres de los cuales que han sido contratados eran miem-
bros de esa empresa familiar a la que yo me referia an-
tes. Y eso es el dinero de servicios sociales que ustedes
se gastan; y para eso; para contratar quince animadores
socioculturales por "El Diario de Burgos" cuando faltan
tres meses antes de terminar el ejercicio. Y a eso uste-
des lo estan llamando servicios sociales. Es decir, ése
da usted cuenta, seftor Eguiagaray, de para qué sirven
las leyes que ustedes hacen? Pues, para que eso se ge-
neralice a toda la Regién. Ese es el modelo que ustedes
intentan imponer en toda la Regién.

Y fijese usted, sefior Egulagaray, lo de la paternidad
ya... Hombre, no me diga usted que nos ha gustado el
Proyecto de Ley de la Junta, porque, de verdad, es que
yano he hecho més enmiendas... yano hemos hecho més
enmiendas el Grupo Socialista porque es que ya, ya le
digo, le vaelvo a repetir, nos daba vergiienza presentar
mas enmiendas. Si hay articulos que los hemos enmen-
dado hasta doce veces, porque es que... Y aiin asi, afin -
asi, si se aprobaran todas, pues, todavia acabaria sin
quedar del todo bien. Es que ya no hay més remedio.
Pero, mire, le voy a decir una cosa: yo estuve presente
este afio en unas jornadas preparatorias del Congreso
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Estatal de Trabajadores Sociales y Asistentes Sociales,
que ha tenido lugar en Oviedo en Julio de este afio, y les
pasé el Proyecto de Ley de la Junta, y ahi si que les gus-
t6 muchisimo. Lo utilizaban como el tebeo, les gustaba
horrores, se refan un montén. Incluso en alguna de las
Ponencias hay referencias.

Claro, cémo voy a decir que nos va a gustar, Mire,
de verdad, consenso parlamentario, lo que ustedes
quieran en esta materia; pero a cambio de que, por fa-
vor, nos quiten este texto que han presentado de delan-
te, porque es que no podemos hacer nada con €L

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. El Grupo
Parlamentario Mixto ha renunciado a su turno de inter-
vencién para explicar su posicién, y, por consiguicnte,
damos la palabra, para fijacién de posiciones, al otro
Grupo, al Grupo del CDS. Puede intervenir, digamos,
don Angel Agudo en representacién del Grupo.

EL SENOR AGUDO BENITO: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Procuradores. Al Grupo Parlamen-
tario del CDS le hubiera gustado encontrar y escuchar
esta tarde en esta Tribuna argumentos y fundamentos
juridicos, doctrinales, practicos e, incluso, de oportuni-
dad, que le hubieran impulsado con claridad a optar
bien por el Proyecto de Accién Social presentado por
la Junta de Castilla y Leén, bien por el Proyecto de Ley
de Servicios Sociales, como texto alternativo, presenta-
do por el Grupo Parlamentario Socialista. Pero ello no
ha sido asf, y no ha sido asf, por una parte, porque en-
tendemos que ambos Proyectos -por decirlo eufemisti-
camente- creemos (que son  manifiestamente
mejorables, y, por otra parte, creemos que ambos Pro-
yectos, a pesar del esfuerzo que han mantenido tanto el
sefior Consejero en la presentacién del Proyecto, como
el sefior Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
en manifestar las discordancias y las diferencias entre
uno y otro, se parecen entre si como dos gotas de agua,
a excepcidn del tratamiento dado a la iniciativa privada
en materia de servicios sociales. Tan es asi que se pare-
cen uno ¥ otro Proyecto que, para el Grupo Parlamen-
tario de CDS, adolecen los dos hasta de los mismos
vicios.

Decimos que se parecen uno y otro Proyecto por-
que ambos estan basados en los mismos principios, in-
cluso la Junta de Castilla y Le6n ha adoptado en los
propios principios de su Proyecto de Ley ef tan denos-
tado, en otras intervenciones, por parte de miembros de
la Junta o del Grupo Parlamentario que la sustenta, del
principio de planificacion; bien es verdad que unas ve-
ces denomindndole programacién y otras veces deno-
mindndole planificacién,

Asimismo, se parecen los dos Proyectos porque am-
bos se basan en iguales fundamentos jurfdicos. Y no po-
dia ser por menos, porque €stos estdn especificamente

tasados; son el Capitulo III del Titulo I de la Constitu-
cién, el Estatuto de Autonomia, la Ley de Bases de Ré-
gimen Local y fa Ley de Cooperacién con las Entidades
Locales.

Y ambos Proyectos est4n estructurados casi en los
mismos titulos y capitulos. Bien es verdad que loque en
un Proyecto es un titulo en ofro es un capitulo, y en lo
que en uno es un capitulo en otro es un titulo; pero am-
bos tratan de lafinanciacién, ambos tratan de la descen-
tralizaci6n, de las transferencias, de la delegacién de
funciones; ambos tratan de la participacién del volun-
tariado, ambos tratan de la organizacién y estructura de
los servicios sociales y ambos tratan del objeto del sis-
tema de accién social.

Pero, asi como entendemos que ambos Proyectos de
Ley son idénticos, efectivamente, hay una cuestién que
les diferencia ezormemente, y es el... vamos, es dnics,
pero es el tratamiento de la iniciativa social o de la ini-
ciativa privada, El Proyecto de Ley de Servicios Socia-
Ies del Partido Socialista Obrero Espafiol, en el texto
alternativo, la iniciativa social yo creo est4 tratada de
forma que, realmente, lo que se coarta es tal iniciativa
privada, tal iniciativa social. Y lo que se hace, efectiva-
mente, s el integrarla en el sistema de la red de servi-
cios sociales de fa Junta de Castilla y Le6n en el
Proyecto, pero coartando esa iniciativa social de tal for-
ma que viene a ser una especie de estatalizacion -no sé
como serfa la correspondencia ¢n la Junta- de la propia
iniciativa social.

Y para el Proyecto de Ley de Accién Social de la
Junta de Castilla y Leén, que parece, de alpuna forma,
liberalizar -con lo que nosotros estariamos de acnerdo-
el tratamiento de Ia iniciativa particular, de la iniciativa
social, pues, creemos que es un espejismo tal liberaliza-
cién. Porque, por una parte, la iniciativa social la des-
vincula de la integracién del propio sistema de servicios
sociales, lo que no estimamos correcto; pero es que,
ademds, la liberalizacién que hace, efectivamente, ado-
lece de un cierto paternalismo, por lo menos a nuestro
entender. Porque a la iniciativa social Ie prohibe, de al-
guna forma, participar en los Consejos Provinciales.
Por otra parte, le priva de cualquier actuacién o cual-
quier actividad, en cuanto a los servicios basicos de ac-
cién social, que para nosotros también supone un craso
error. Y por fin, y por fin, la deja reducida, o el sistema
de interaccidn con el propio sistema de Castilla y Leon
puede quedar reducido a la simple subvencidn, lo que
tampoco estariamos de acuerdo con este sistema.

Y decimos que, incluso, los dos... -volvemos y reto-
mamos la posicidn anterior-, de que incluso son comu-
nes a los dos Proyectos los vicios, porque ambos, ambos
Proyectos, tanto el de Accién Social dela Junta de Cas-
tilla y Ledn, como el del texto alternativo de la Ley de
Servicios Sociales del Partido Socialista Obrero Espa-
fiol, estimamos que adolecen de un dirigismo de la Jun-
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tarespecto ala delegacitn, desconcentracidn y transfe-
rencia de los servicios sociales. Y esto es asi porque las
facultades y las funciones que otorgan a los organismos
descentralizados y a los organismos o a las competen-
cias transferidas, pues, les hurta toda la posibilidad de
actuacion e iniciativa y de programacién. Pero es que
hay un detalle concreto, que, de todas formas, que am-
bos Proyectos quedan desvirtuados en este sentido, yes
el dirigismo de la Junta cuando, en las Comisiones Pro-
vinciales y en... en los Consejos Provinciales y en los
Consejos Municipales de Accion Social, establece la
necesidad de que en ellos 0 en ambos participe un
miembro de la Junta de Castilla y Ledn, cuando ya el
Congreso Regional de la Junta de Castilla y Le6n estd
presidido por un miembro de la Junta y participan en la
misma, y es a la que se concede el establecimiento o la
programacion de los servicios sociales.

Otro de los vicios comunes, que creemos, de los que
adolecen los dos Proyectos de Ley, aunque por parte
del Portavoz del Partido Socialista se ha tratado de des-
virtuar, s el que ambos -y creo que lo volvemos a man-
tener- hacen muchisimo més hincapié, muchisimo mé4s
hincapié, en la asistencia social que en el derecho de los
ciudadanos a tales servicios sociales. Y en correspon-
dencia, hacen mucho m4s hincapié en el tratamiento
que en la prevencién.

Por todas estas consideraciones entendemos -y no
es una indecisién, como han pretendido los Portavoces
de los miembros... los Portavoces de los Grupos Parla-
mentarios que nos han antecedido en el uso de la pala-
bra, y digo no es una decisién, sino una postura bien
decidida-, entendemos, que el Grupo Parlamentario
del CDS debe abstenerse en cuanto a la Enmiendaa la
Totalidad. Y digo que debe abstenerse -y creo que no
debenreirse-, digo que debe abstenerse, yvoy a dar tres
razones o tres fundamentos en virtud de los cuales esta
abstenci6n es posible: un primer argumento de oportu-
nidad, que consiste en que -y ya es una pena- de todas
las Autonomias existentes en el Estado Espafiol, creo
que quedan sin Ley de Servicios Sociales la de Canta-
bria y ésta, porque también faltaba en Valencia y creo
que ya la ticnen; y el hecho de demorar el Proyecto de
Ley, pues, supondria demorar el tener la Ley de Accién
Social o de Servicios Sociales, dependiendo de c6mo

-quede laredaccion final. Y-ademds, también, en este ar-
gumento de oportunidad, creemos que el hecho de que
el Proyecto de Ley de Accitn Social de la Junta de Cas-
tilla y Le6n haya pasado el tramite del Consejo de Coo-
peracibn, pues, es un dato importante a efectos de
rapidez, en cuanto a la tramitacidn del Proyecto.

Hay un segundo argumento de formalidad juridica,
que es el que viene establecido en el articulo 110 del Re-
glamento de estas propias Cortes, porgue, como hemos
antes expuesto, creemos que los principios y la oportu-
nidad es Ja misma, tanto en un Proyecto de Ley como

en otro, y entonces no cabria dentro de la Enmienda a
Ia Totalidad.

Y un tercer argumento préctico, porque creemos
que el Proyecto de Ley de Accibn Social de la Junta de
Castilla y Ledn, con las sesenta y dos Enmiendas pre-
sentadas por el Grupo Parlamentario de CDS y alguna
més que puedan aceptarse de las presetitadas por el
Grupo Socialista, puede quedar, o puede resultar, o
puede darnos como final, pues, una Ley, al menos, dig-
na.

Detodas formas, yo no sé sijuridicamente, o formal-
mente, o desde el punto de vista del Reglamento de es-
tas Cortes es posible, a mi no me dolerfan prendas en
adherirme a la postura que ha manifestado el sefior
Granado en la {iltima intervencién, en el sentido de re-
tirar los dos Proyectos de Ley y consensuar uno nuevo,
Pero, de todas formas, en cuanto a la totalidad del Pro-
yecto de Ley, a la Enmienda a 1a Totalidad, la postura
del CDS va a ser la de abstencién. Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, Sefior Agu-
do. Sefior Granado.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Simple-
mente para hacer una referencia a la dltima alusi6n del
Portavoz del CDS. Y era para decir que nuestro Grupo
esta de acuerdo, estaria de acuerdo en que se retirara
el Proyecto de la Junta y se retirara la Enmienda a la
Totalidad y que se consensuara entre los Grupos Par-
lamentarios una Ley de Servicios Sociales propia, y que
estimamos que eso supondria una innegable mejor ba-
se técnica para el debate que la que se va a producir.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): No es posible. Muchas gra-
cias, sefior Granado.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Yo pedi-
ria... Sefior Presidente, yo pedirfa que la Junta, en todo
caso, dijera si esté dispuesta a retirar su Proyecto.

ELSENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO}: Si no dice lo contrario, de-
muestra, evidentemente... quien tendria que retirar,
digamos, seria la Junta, y si la Junta, evidentemente, no
indicanada ea contrario, pues, quiere decir que se man-
tiene el tramite parlamentario tal como est4 en este mo-
mento.

Procedemos pues a someter a votacién la Enmien-
da ala Totalidad presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista al Proyecto de Ley de Accibn Social.

En cobsecuencia, quienes estén a favor de dicha En-
mienda, que se levanten. Muchas gracias, pueden sen-
tarse. Quienes estén en contra, que se levanten. Muchas
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gracias, pueden sentarse. Quienes se abstengan, que se
levanten. Muchas gracias, pueden sentarse.

El resultado de la votacion es: votos emitidos,
ochenta y dos. A favor: treinta y uno. En contra: trein-
tay cuatro. Abstenciones: diecisiete. En consecuencia,
queda rechazada la Enmienda a la Totalidad con texto
alternativo presentada por el Grupo Parlamentario So-
cialista al Proyecto de Ley de Accién Social.

El sefior Secretario procedera a dar lectura al ter-
cer punto del Orden del Dia, antiguo segundo punto del
Orden del Dia, segln la....

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ELORZA
GUINEA): Tercer puato del Orden del Dfa: "Interpe-
lacién del Grupo Parlamentario de Centro Democriti-
co y Social, relativa a politica general de 1a Junta de
Castilla y Le6n sobre asistencia sanitaria”,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): El representante del Grupo
Interpelante puede acudir al estrado para hacer la ex-
posicién de la Interpelacién durante un periodo de diez
minutos.

...Esperamos un minuto..., Godofredo, esperamos
un minuto...

EL SENOR MARTIN GONZALEZ: Sefior Presi-
dente, Sefiorias. Hace quince meses que comenzé una
nueva Legislatura en estas Cortes...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): ...Un segundo, un segundo
para que... Silencio, por favor, aquellos sefiores Procu-
radores que deseen abandonar la sala que lo hagan lo
m4s rdpidamente posible para que podamos seguir los
debates...

Don Godofredo, puede hacer uso de la palabra.

EL SENOR MARTIN GONZALEZ: Como decfa,

hace quince meses que comenz6 una nueva Legislatura

en estas Cortes, y de clla sali6 la actual Junta y una or-
ganizaci6n distinta, refundiéndose Cultura y Educacidn
con Sanidad y Bienestar Social. Es decir, se creaba una
gran Consejeria que agrupaba Ios dos temas m4s tras-
cendentales ante un posible traspaso de competencias
por el Gobierno Central, como son las de Educacién y
Sanidad. Esta Consejeria tenia la obligacién de crear la
infraestructura necesaria para poder recibir adecuada-
mente estas materias. '

Es hora de conocer qué se ha hecho en este afio y
qué se va a hacer... -

ELSENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Ruego al sefior Procurador

que se acerque un poco mdas al micréfono porque pare-
ce ser que no le escuchan, Muchas gracias.

EL SENOR MARTIN GONZALEZ: -De nada-.
Qué medidas se van a tomar y qué desarrollo va a tener
durante esta Legislatura, con el fin de preparar a esta
Comunidad para poder gestionar la Sanidad si al fin nos
es transferida.

En este afio y en este Hemiciclo se han debatido ca-
si todos los temas importantes y menos importantes que
atafien a nuestra Comunidad, excepto el tema sanitario,
por lo que echdbamos de menos un debate sanitario en
Castilla-Leén.

Bien es verdad que el discurso de investidura del se~
flor Aznar no hizo mencién pricticamente al tema sa-
nitario, seguramente porque no lo ¢refa necesario o
importante; pero alguna cosa nos prometié, como un
Proyecto de Ley regulador de la Hacienda Publica en
Sanidad, de la Accién Pblica, perdén, que si bien es
verdad que no va a regular materias, si lo va a hacer en
Ia distribucion o redistribucién de competencias entre
la Comunidad Auténomay las Entidades Locales. Aun-
que nos quedamos sin conocer su politica sanitaria si
esbozd algunas actuaciones, y asi dijo: "Prever la asun-
<ién de nuevas competencias por la Comunidad Auté-
noma, preparando para elio a nuestra Administracién,
Disefiar el mapa sanitario. Buscar una completa coor-
dinacién de recursos con otras Administraciones, espe-
cialmente la Local. En la réplica a estas
manifestaciones, el CDS hizo hincapié en el grave défi-
cit de la region en materia hospitalaria, y del peligro de
las transferencias a entidades locales en esta materia,
siendo mdés partidario de las delegaciones muy medita-
das.

Por ello, queremos saber el estado en que se encuen-
tra la Sanidad en nuestra Comunidad actualmente. So-
bre todo, estamos preocupados después de leer a don
Felipe Gonzilez este verano aseverar: "La Sanidad es-
t4 a punto de estallar en Espaiia”. Y lo malo, si Dios no
lo remedia, es que tiene toda la razén, y mucho de cul-
pa. Pues bien, el CDS no quiere ni que estalle el proble-
ma sanitario, ni tampoco ser complice de la explosion
sial final y a pesar de todos nuestros esfuerzos se lleva
a cabo.

Ante los Gltimos hechos y manifestaciones en mate-
ria sanitaria nos parcce que en la defensa de la Sanidad
Piblica nos vamos a quedar bastante solos en este He-
miciclo, pues, unos por el sistema mixto y otros por el
previsto, parece que se estd abandonando la defensa de
la Sanidad Piiblica, general, de calidad y gratuita.

El nueve de septiembre podfamos leer en un peri-
dico de opinién: "Coartada perfecta del Gobierno para
privatizar la Sanidad. La extensién de la asistencia glo-
bal es el primer paso hacia el modelo mixto. Todos los
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ciudadanos tendrén cubiertas sus prestaciones bésicas,
asistenciales y sociales, pero, por contra, existirdn pres-
taciones complementarias que el ciudadano tendré que
pagar por su cuenta al destino de las pdlizas de jubila-
cién". Para Comisiones Obreras se trata de resucitar
una nueva beneficiencia, con una menor inversion para
elsector pablico. No olvidemos que en Espafia es ¢l pais
que menos tanto por ciento del Producto Interior Bru-
to asigna para la sanidad de Europa, al ser el 5%, Por-
tugal el 6%, y otros paises de Europa llegan hasta el
11%.

Es indiscutible, pues, que aqui algo esta pasando.
Nos tememos que después de introducir en los Gltimos
siete afios a més de seis millones de beneficiarios, aho-
ra este nuevo millén y medio de asegurados puede lle-
var a un deterioro general de la Sanidad Pdblica, y con
elio poner las bases a la privatizacién del sector, a no
invertir en tecnologfa v personal lo suficiente para ha-
cer competitivos a los hospitales piblicos.

El sefior Consejero nos decia en la sesién celebrada
el dfa siete del diez del ochenta y siete: "Lograr la ade-
cuada programacidn que satisfaga las necesidades re-
gionales con ¢l apoyo de todos los sectores piiblicos y
privados. Quiero decir que caminaremos todos juntos,
bien es verdad que no revueltos”. Enigmatica frase que
puede llevar aparejadas ideas muy concretas de actua-
ci6n.

Yasabemos que en e Anteproyecto de Ley del Ser-
vicio Cataldn de Salud se incluye a entidades privadas
enla gestion de centros sanitarios piblicos y semipabli-
cos, Proyecto muy contestado por parte de laizquierda
catalana. ‘

Para nosotros, el CDS, la sanidad piblica es algo
que no solo hay que mantener en sus niveles actuales,
sino que se debe de potenciar cueste lo que cueste, y
ello por dos motivos esenciales: primero, porque sdlo
asi la inmensa mayoria de los ciudadanos de este pais
tendrdn acceso a una asistencia que conlleva muchos
gastos y alta tecnologfa, sin tener que hacer un esfuer-
70 econdmico suplementario que para muchos puede
llegar a ser insoportable (como estd sucediendo actual-
mente con la salud bucal, que pocas familias pueden ac-
ceder a ellas sin un grave deterioro econdmico). Sin una
buenay completa sanidad piblica s6lo tendran satisfac-
torios servicios sanitarios las clases de rentas ms altas,
ylos demds estardn medio asistidos entre el INSALUD
y pblizas de seguros privados.

La segunda razon es que yo creo firmemente que
durante mucho tiempo Ia mejor medicina se ha realiza-
do en la Sanidad Piiblica; a pesar del sefior Lluch que
a punto estuvo de acabar con la red hospitalaria del IN-
SALUD al politizar los hospitales y desnaturalizar los
servicios, y a pesar de que ha descendido considerable-
mente en estos Gltimos afios la calidad en estos centros,

sigo afirmando que, atin asi, es en los hospitales ptibli-
cos en donde se realizan las mejores asistencias, con la
mejor técnica en términos globales. Pero también creo
que si continda el deterioro como hasta ahora, llegare-
mos a un punto de inflexién en que serd imposible no
ya dar calidad, sino ni siquiera asistencia y esto, sin du-
da, sera aprovechado, como ya estd sucediendo, por las
multinacionales de la salud. :

Estamos pues en un momento crucial para definir
nuestra politica y optar por potenciar nuestra Sanidad
Piblica o dejarla morir lentamente, sabiendo que esto
{iltimo serfa irreversible.

Nosotros como Comunidad Auténoma también te-
nemos algo que decir sobre ello, puesto que la respon-
sabilidad no es sdlo de! Gobierno Central en el Estado
de las Autonomias, al menos no debe de serlo, ni noso-
tros dejar que asi sea.

Por estas razones y otras m4s, nosotros defendemos
Ia necesidad de una Sanidad Piiblica suficiente, técnica
y personalmente, para prestar la asistencia més adecua-
da a nuestro pueblo. De acuerdo que tendremos que
definir entre todos cuél creemos que es esa asistencia
suficiente.

Estamos pues muy interesados en saber cémo se de-
sarrolla la labor de esta Consejeria en las parcelas que
tenemos asignadas en materia sanitaria, También nos
gustaria conocer las medidas que se estin empleando
para llegar a la asuncién de competencias en Sanidad
lo antes posible, y qué politica va a seguir este Gobier-
no. Es decir, conocer el grado de cumplimiento de las
promesas realizadas hace un afio por el sefior Conseje-
ro, que decia: "Implantacion del sistema informatico en
servicios periféricos, registro de cdncer y diabetes, car-
titla del diabético, dotar a los trescientos cuarenta ytres
farmacéuticos titulares de la capacidad analitica yde in-
tervenci6n precisa, potenciar los programas de orienta-
cién familiar, programas de deteccién del céncer
genital femenino (sabemos que se estén llevando estu-
dios citolégicos en algunas poblaciones), elaborar un
documento de safud infantil, programas de salud esco-
lar con implantaci6n de la ficha escolar, publicacién del
mapa sanitario, comisién coordinadora de asistencia
sanitaria, coordinacién con las diputaciones para pasar
a la integraci6n”. Lo dijo usted -durante mucho tiempo
ademds- el primer dia.

Bien es verdad que en cuanto a la sanidad rural y a
la asistencia no hospitalaria poco se puede discutir. La
politica ya se encuentra méis o menos determinada: se-
rén los centros de salud los que marquen la nueva pau-
ta de asistencia no hospitalaria, junto con los
consultorios médicos. No nos cabe duda que, en prin-
cipio, es la forma m4s racional de actuacién; con ello se
libera al médico de un trabajo en soledad y continuado,
y se le da apoyo al trabajar en equipo y el descanso ne-
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cesario. En estos centros se podran hacer valoraciones
m4s fundadas, mejores diagnésticos al contar con ma-
yor y mejores técnicas, més brillantes tratamientos en
suma; también una mejor y més planificada educacién

sanitaria de la poblaci6n, estudios epidemioldgicos, .

medicina preventiva, etcétera, etcétera. Pero, en esto
tenemos que ser sinceros: durante algunos afios las co-
sas 1o van a ser como deberfan de ser. Las zonas rura-
les en las que no existen centros de salud tienen la
sensacién de encontrarse desfavorecidas, habiendo
perdido su médico en el pueblo y ganando poco por esa
pérdida. En apoyo de la idea anterior se encuentran las
manifestaciones de la Coordinadora del bajo Duero
que en las jornadas sobre la sanidad rural asi lo mani-
festaba, pidiendo, entre otros: servicios minimos sani-
tarios en cada pueblo, consulta y presencia de médico
en cada pueblo, farmacia y botiquin de urgencia en ca-
da pueblo, en cada zona o centro de salud un equipo de
atencién primaria con ambulancia equipada y capaci-
dad de resolver urgencias, centros comarcales con es-
pecialidades ordinarias (pediatria, odontologa,
ginecologia, radiologia y analisis, urgencias y rehabili-
tacién). Estas peticiones nos muestran que nuestros
pueblos se encuentran en cierto desamparo y que lo que
actualmente les ofrecen los centros de salud no les sa-
tisface. Y no les satisface porque los centros de salud
en buen ntimerc siguen siendo expendedores de volan-
tes para el nivel superior, que ahora al suprimirse las es-
pecialidades de ambulatorios son los hospitales. No
tenemos dotados en material y en personas idéneas
nuestros centros de salud, salvo raras excepciones, v
vuelvo a repetir que éstos, bien utillados, pueden ser
muy Gtiles. Pero no olvidemos un informe sobre los cen-
tros de salud que dice: "Primero, se observa un mejor
papel prescriptor de los generalistas MIR. Segundo,
menor consumo farmacéutico, un 30%; menor propor-
cién de bajas; aumento de las peticiones de exploracién
radiol6gicas y analiticas (como no podia ser menos); la
diferencia entre MIR y médicos de APD es mayor en
los centros de saled y menor en los consultorios”. Ob-
servemos esta iltima afirmacién, el trabajo de los mé-
dicos con formacién MIR se desarrolla mejor en los
centros de salud y no se observan grandes diferencias
en el trabajo en los consultorios médicos. Quiere esto
decir queel trabajo delos médicos en la formacion MIR
notiene diferencias notables al realizar sulabor en cen-
tros de salud o en los consultorios médicos que tienen
una mejor técnica y mayor tiempo para su asistencia. Y
aqui, creo yo, estriba uno de los errores en esta nueva
concepcibn de la asistencia primaria, $e ha dejado co-
mo forma tinica los centros de salud, integrando en ellos
a los médicos de distintos pueblos de la zona, y como
escalén superior a ellos el hospital, Deberia, con arre-
glo a este estudio, modificarse algo esta politica, al me-
nos hasta que la mayoria de los médicos provengan del
MIR y sean capaces de sacar el rendimiento apropiado
alos medios disponibles y que nosotros estamos dando.
Tendrian que continuar los médicos rurales con sus

consultorios y dedicacién exclusiva en sus pueblos, y asi
estos no se sentirfan insatisfechos y abandorados, y el
siguiente escal6n de asistencia serfan los centros de sa-
lud, con médicos, a ser posible, con formacién MIR,
muy directamente conectados al hospital y con las es-
pecialidades bésicas funcionando en estos centros de
salud. De este modo saldria beneficiada la relacion mé-
dico/enfermo, la asistencia primaria al funcionar debi-
damente Ios centros de salud, y los hospitales al ver
disminuir su demanda de asistencia.

Se ha dado un paso importante al definir las zonas
de salud; gracias a ellos podemos ubicar cada centro de
salud y a los equipos de atencién primaria, zonas de sa-
lud de ubicacion de los centros que tendrdn que rede-
finirse con el paso del tiempo y los problemas que
naturalmente vayan surgiendo. Pero ahora nos encon-
tramos con el siguiente reto, que es la delimitacién de
las 4reas de salud y con ello pasamos al problema fun-
damental que son los hospitales de la Comunidad y su
politica futura. En este momento, y al no estar defini-
das dichas dreas en nuestra Comunidad, no tenemos de-
signados los hospitales de referencia, absoclutamente
necesarios para nuestra labor asistencial diaria, al ser
ellos los que deben de tener las superespecialidades en
laregiény las técnicas de diagndstico y tratamiento m4s
de vanguardia. Nos encontramos con que no conoce-
mos exactamente el nimero de camas con que cuenta
la regidn, los servicios de cada hospital, el grado de .
equipamiento de éstos, etcétera, etcétera. Con lo que
nos es dificil poder planificar sin estos datos una politi-
ca hospitalaria futura, aumentando los servicios defici--
tarios en nuestra region, creando los que no existan y

eliminando los duplicados sin sentido.

Sabemos a quién pertenecen los hospitales y su ges-
tién: al INSALUD, a las Diputaciones y Corporaciones
Locales, a la Autonomia, el Ejército, ala Iglesiay a en-
tidades privadas. No tenemos, o yo no conozco, un es-
tudio serio de la valoracién de cada uno de estos
centros: para qué sirven, qué hacen, qué asistencia pres-
tan o pueden prestar, c6mo se pueden complementar
con los demaés. También sabemos que no existe coordi-
nacién entre los diferentes hospitales, que Ia gestién no
se encuentra unificada y por tanto fa planificacién ¢s im-
posible. En los hospitales pertenecientes a la Autono-
mia se est4 viendo que existen serios problemas que no
s capaz de atajar esta Consejerfa: problemas en Soria,
en Zamora, en Benavente, en Burgos; problemas de
gestién, de personal, de planificaci6n, de funcién. En
loshospitales gestionados por las Diputaciones nose ha
adelantado nada en su coordinaci6n, a pesar de las pro-
mesas del Consejero; todo lo contrario, cada Diputa-
ci6n hace y deshace a su antojo. Usted sabe que
entablan conversaciones por separado con el INSA-
LUD a pesar de lo que le prometieron, abren servicios
innecesarios, ofertan prestaciones que ya existen, mu-
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chas veces estdn en manos de personas muy poco con-
petentes en la materia y éstas son las que toman las tl-
timas decisiones, como usted mismo reprochaba no
hace mucho en su intervenci6n ante la Comisién de Bie-
nestar Social.

En cuanto a los hospitales... No he dicho todos, he
dicho a veces. En cuanto a los hospitales responsabili-
dad del INSALUD, todos sabemos ¢émo nacid esta
red. A caballo del auge econémico de los afios sesenta
se hizo la tentativa de dotar a la Administracién de una
red hospitalaria propia. Con buen criterio, el doctor
Martinez Estrada copié en formas americanas y euro-
peas parte de su creacién; se crean entonces los mejo-
res hospitales, como "La Paz", "Puerta de Hierro", "La
Fe", o el "Francisco Franco"; y sobre todo se crean con
ideas nuevas. Ideas de jerarquizacién, de trabajo en
equipo, de gran tecnologia, de bucna preparacién, de
sueldos suficientes y, sobre todo, de formacién de post-
graduados; estos van a llevar, con su técnica aprendida
en esos hospitales, van a aumentar y a mejorar la cali-
dad de la medicina en toda Espafia.

Pero a pesar del gran sacrificio econémico que re-
present6 crear la actual red hospitalaria, continuamos
teniendo un ndimero de camas por habitante infimo, y
més ain en Castilla y Ledn, donde ese esfuerzo no fue
significativo. Por otro lado, al aumentar la poblacién cu-
bierta por la asistencia estatal, llegando actualmente a
fa préctica universalizacién, se hace més patente este
déficit, Por ello estamos aiin, si cabe, m4s obligados en
Castilla y Le6n a utilizar bien y de manera completa los
recursos existentes. Pero, y me es triste decirlo, una de
las caracteristicas principales en los Giltimos afios ha si-
do la falta de didlogo entre el INSALUD y los hospita-
les regidos porlas Diputaciones, o que hizo que un gran
niimero de camas no hayan podido utilizarse y asi en-
trar en la red asistencial de nuestra regi6n. Ello ha pro-
ducido, por un lado, aumento del déficit de camas
hospitalarias y, por otro, aumento de las pérdidas eco-
ndmicas en las Diputaciones provinciales. Por esta po-
litica los enfermos no tenian acceso a estos hospitales,
teniendo que guardar grandes esperas. Este problema
se vio agravado al prescindir dristicamente el INSA-
LUD de sus conciertos con las clinicas privadas.

Asi pues, en Castilla y Le6n la politica sanitaria se
ha caracterizado por una mala gestién hospitalaria,
agravada al rescindir los contratos anteriores con las
Diputaciones y clinicas privadas, lo que ha llevado a no
poder dar respuesta a la demanda de asistencia pedida
por la poblacidn. Poblacion que aument6 grandemente
con la entrada en el régimen general de agricultores y
autdénomos. Parece, pues, es evidente la necesidad que
tiene la Junta de negociar los convenios, en nombre de
todas las Diputaciones, con el INSALUD, o, si esto no
es posible, hacerse cargo de la gestién de estos hospita-
les para ir creando ur marco adecuado. Como también

es imprescindible cooperar con el INSALUD para ob-
tener una mayor eficacia de los recursos regionales.
Coordinemos, pues, nuestra politica hospitalaria con la
mayor red que existe ¢n nuestra Comunidad, para des-
pués hacer posible la integracion de todas ellas en una
politica cortin. Porque usted dijo: el objetivo basico de
la actual Administracién de Castilla y Ledn es la crea-
cién de ura red asistencial regional dnica de cardcter
hospitalario. Pero para llegar a ello tendré que dar los
pasos necesarios, que para nosotros son: una gestion
Ginica, coordinacion hospitalaria, servicios unificados o
coordinados, supresion de especialidades duplicadas y
creacién de otras nuevas, asi como de nuevos hospita-
les comarcales segfin un plan de necesidades. Todo es-
to puede discutirse y mejorarse si es preciso, pero lo
absolutamente evidente es que necesitamos crear la in-
fraestructura necesaria para poder algiin dia gestionar
la sanidad en Castilla y Le6n. Eso pasa necesariamen-

te por organizar y crear nuestro servicio regional de sa-
lud.

Mis preguntas son: {lo va a crear usted? {Cudndo?
£Qué medidas va a tomar para ello? {Vamos a llegar lo
antes posible a esta meta?.

Mauchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Muchas gracias. Se-
fior Consejero de Cultura y Bienestar Social.

EL SENOR CONSEJERO DE CULTURA Y
BIENESTAR SOCIAL (SENOR LEON DE LA RI-
VA): Sefior Presidente. Sefioras y sefiores Procurado-
res. Mis primeras palabras, y no es puro tépico, deben
ser de agradecimiento a la Interpelacién que se me ha-
ce desde el Grupo del Centro Democritico y Social,
porque me va a brindar, como sefalaba el Procurador,
fa oportunidad de explicar qué es lo que hemos hecho,
qué es o que estamos haciendo, qué es lo que vamos a
hacer y qué es aquello que no podemos hacer porque
no es nuestra competencia; no es que ya no sea nuestra
obligacién, es que no podemos hacerlo aunque quisié-
ramos porque no es competencia de la Junta de Casti-
lla y Leén. Y son cada vez més las alusiones que
aparecen en los medios de comunicacién sobre lo que
hace o deja de hacer la Junta, y realmente ni puede ni
tienen nada que ver con la Junta muchas de esas alusio-
nes.

Su Sefioria se refiere en su interpelaciéon fundamen-
talmente al tema de la asistencia sanitaria, pero creo
que es preciso, en un orden de estructuracion argumen-
tal, para poderme referir a la asistencia o a la politica
asistencial, establecer qué se entiende por tal, qué en-

endemos como contenido de la asistencia sanitaria,
que es por lo que se interesa Su Sefiorfa. Y para ello es
obligado referirse a los condicionamientos o a los de-
terminantes de la salud, y, de las muchas definiciones
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que existen y que Su Sefioria conoce, vamos a hacer re-
ferencia expresa a la definicién de un canadiense -aun-
que haya a alguno que no le guste que nos refiramos al
Canad4- como es Lalonde. Es una definicién de hace
catorce afios, pero que estd absolutamente vigente en el
momento actual,

Para este autor, lasalud de la comunidad esté deter-
minada por la interaccion de cuatro variables -no voy a
hacer un discurso teérico, trato de centrar el tema-; la
biologia humana, el medio ambiente, el estilo de viday
el sistema de asistencia sanitaria.

La primera de ellas es, por razones obvias, dificil-
mente evitable. Y las ofras tres son susceptibles de mo-
dificacién y hacia esa modificacién, tendente a evitar
sus efectos nocivos sobre la salud, es hacia donde se di-
rigen las acciones en salud piblica, que es por lo que Su
Sefiorfa se interesa en su Interpelacién. Sin embargo,
una vez cuantificada Ia importanciarelativa de cada uno
de estos factores por medio de los estudios epidemio-
l6gicos que se estan haciendo, se suele comprobar c6-
mo la distribucién de los recursos ignora absolutamente
estas prioridades establecidas por la epidemiologia,
que es lo que deberia hacerse, v, sin embargo, se diri-
gen a aquellos factores que tienen una mayor carga si-
coldgican otros matices ajenos a las necesidades reales,
que suelen ser resultado -y hay que decirlo asi- de de-

cisiones politicas de cada momento o de resultado de

presiones sociales de grupos influyentes.

Podemos afirmar, pues, que la atencién a los pro-
blemas de salud y a sus factores determinantes debe ha-
cerse de forma integral, contemplando en su conjunto
las diversas fases o estadios de la historia natural de la
enfermedad de la que dependen los momentos, las for-
mas de intervencién y la actividad que hay que realizar.
Asf, yasumiendo la necesidad de intervenir en la situa-
¢idn de sano y con el objetivo de cumplir aquel dicho
de "mas vale prevenir que curar”, se han de aplicar ac-
ciones de promocién de la satud para aumentar el nivel
de la salud de nuestros ciudadanos, y entre ellas la edu-
caci6n para la salud es ef ejemplo més claroy eficaz. Su
Seforia ha hecho referencia a la educacién para la sa-
Iud, a la educacién sanitaria. Se est4 trabajando inten-
samente en el tema de la educacion para la salud. Los
programas de esta Comunidad le aseguro a Su Seifioria
que son modélicos en otras Comunidades Auténomas
y el proyecto que yo expuse en su dia en la Comisién de
Bienestar y no se ha podido llevar a cabo de ampliar es-
tos programas de educacién para la salud obedece a la
negativa del Ministerio de Educacién para ampliar es-
tos convenios, Pero coincido con Su Sefioria en que el
tema de la educacion parala salud es absolutamente ba-
sico.

Las acciones preventivas o de proteccién de la sa-
Ind, integradas bajo 1a denominacién genérica de medi-
cina preventiva, pueden a su vez dividirse, como Su

Sciioria sabe a buen seguro, en medicina de prevencion
primaria, secundaria y terciaria. La prevencion prima-
ria actia en situaciones de salud y trata precisamente
de evitar que aparezca la enfermedad; entre esos varia-
dos procederes estén las vacunaciones, las seroprofila-
xis, la sanidad ambiental, etcétera. Cuando fracasa esta
atencién primera es ceando se produce la enfermedad
y entra en juego la prevencion secundaria, que trata de
lograr el diagnéstico precoz con las técnicas de detec-
cidn y evitar que la fase de la enfermedad avance un pa-
so m4s. Ha hecho referencia Su Sefioria también &
temas de deteccién precoz y ha reconocido que alguna
de las campaias que se anunciaron en su dia se estén
realizando en el territorio de esta Comunidad.’

Laprevenci6n terciaria, superpuesta igual que lase-
cundaria a la medicina curativa, trata de evitar la apa-
ricion de secuelas o de incapacidades. La medicina
curativa, pues, se corresponde con la asistencia y todo
el mundo eatiende de que se trata del conjunto de acti-
vidades diagndsticas y terapéuticas que se llevan a ca-
bo por los profesionales sanitarios con el objetivo de
restaurar la salud perdida. Cuando se producen secue-
las, como Su Seioria sabe, entramos en la fase de lare-
habilitacién. Pero hoy se acepta que la atencién integral
debe incluir la promocién, la prevencién, la curacién y
la rehabilitacion, y, desde el punto de vista del ejercicio
profesional, esta forma de actuar depende de un talan-
te especial de los profesionales, que deben olvidar las
parcelas clsicas y adoptar una visién més amplia de su
forma de actuar. Y aqui una vez més coincido con Su
Seiioria, cuando habla de los médicos de familia, que
har adquirido la formacién MIR, que estan especial-
mente preparados para actuar en esta linea que acabo
de sehalar.

Estas actividades son desarrolladas por los servicios
sanitarios, unos por los de salud piiblica en un sentido
restringido, primariamente dedicados a lograr objeti-
vos de salud e incluso de control de medio ambiente, o
incluso actuaciones sobre el propio individuo; pero las
actuaciones sobre restauracion de la salud, que es -me
temo- sobre lo que versa fundamentalmente la interpe-
lacién de Su Sefiorfa, corresponde a la actividad sanita-
ria asistencial, que se realiza en distintos cscalones
-atencién primaria, secundaria y terciaria- en centros
de salud yen hospitales. Y aun cuando es cierto que hoy
todas estas actuaciones se realizan de forma integrada,
no es menos cierto que las competencias en asistencia
sanitaria, en términos globales, no estin transferidas a
esta Comunidad Auténoma.

De esta forma, la Interpelacién, en su sentido més
estricto, se refiere a la actividad asistencial curativa que
se ejerce a nivel individual, que se dirige a cada perso-
na y que en estos momentos est4 encomendada -y no
conviene que lo olvidemos-, estd encomendada, en es-
ta Comunidad Auténoma, al Instituto Nacional de la
Salud, a través de sus servicios sanitarios, y en los que,
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de acuerdo con nuestras competencias -articulo 27 de
nuestro Estatuto- nos limitamos a la planificacién de los
servicios y a la coordinacién hospitalaria cuando -todo
hay que decirlo- nos dejan o se nos tiene en cuenta, por-
que ahora hablaremos de ese tema también. Asi pues,
todas las acciones o programas de promociény preven-
cién no se pueden considerar ortodoxamente incluidas
en ¢l concepto de asistencia, y esas acciones de promo-
cién y prevencion son las que son competencia de esta
Comunidad Auténoma. Sélo existe, pues, la politica
asistencial de la Junta en lo referente a sus propios ser-
vicios hospitalarios, y a esta politica hospitalaria, como
ha sefialado bien Su Sefioria, me referia yo en una re-
ciente comparecencia a peticion del Procurador Socia-
lista sefior Herndndez Redero en la Comisién de
Bienestar Social de estas Cortes. No creo, por o tanto,
conveniente reiterar aquella intervencién,

Es evidente que Su Sefioria esté interesado por la
politica sanitaria de la Junta de Castilla y Le6n que se
proyecta en cumplimiento del mandato de nuestro Es-
tatuto, de las transferencias recibidas, y todo ello a tra-
vés de esta Consejeria. En el contexto que acabamos de
definir, parece razonable, para una mejor comprensién
de la politica de la Junta de Castilla y Le6n en materia
de atencién a los problemas de salud o de atencion sa-
nitaria, que expliquemos, en primer lugar -es una de las
cosas que se nos pedfa-, los objetivos asistenciales refe-
ridos a la organizacién de los servicios sanitarios, para
pasar después a ocuparnos de aspectos funcionales
concretos referidos a dreas de promoci6n, prevencién,
atencién al medio ambiente, etcétera.

La consecuci6n de una mejora en el rendimiento de
los servicios y una utilizacién més racional de los mis-
mos hacfa necesario, dada la situacién en que se encon-
traban, ponerles en orden, utilizando para ello un
criterio organizativo acorde con los recursos existentes
y con los objetivos a lograr. En este sentido, como Su
Seiioria bien conoce, hasido necesario proceder alaor-
ganizacién de los servicios de atenci6n primaria de los
hospitales de la Junta de Castilla y Ledn y de los pro-
pios de la salud mental y asistencia psiquidtrica, asi co-
mo de los servicios territoriales de Bienestar Social. En
todos ellos, la reorganizacion ha tenido que afectar o
esta afectando, tanto a las estructuras como al personal
y a los aspectos de funcionamiento,

En el campo de la reforma de la atencibn primaria,
la politica de la Junta se dirige a poner verdaderamen-
te en funcionamiento una reforma sanitaria, que, reco-
gidaen la Ley General de Sanidad y otras Disposiciones
del Gobierno de la Nacién o del Gobierno Auténomo,
no termina de echar a andar. Asi, al mismo tiempo que
se programan y ejecutan importantes inversiones que
permitan dotar a nuestra regi6n del soporte fisico im-
prescindible, se lleva a cabo, de acuerdo con las dispo-
nibilidades presupuestarias y las necesidades reales, un
programa de equipamiento, no sole de los centros de

salud sino de los consultorios locales, que estamos man-
temiendo y estamos equipando del material instrumen-
tal preciso, insisto, en funcidn de nuestras posibilidades
presupuestarias. Hoy es posible programar a medio y
largo plazo estas inversiones. Ya se dio el primer paso,
base de todas las dem4s acciones a desarrollar, con la
publicacién del Decreto 32/88 que delimitaba las zonas
de salud en toda la Comunidad y que constituia el gran
reto pendiente para una clemental organizacién de los
servicios. Delimitacion en zonas de salud que, como Su
Sefioria conoce, fue expuesta y aceptada uninimemen-
te en la Comision de Bienestar Social de esta Cdmara y
que no estd de més recordar aqui,

En cuanto al personal de atencién primaria -médi-
cos, veterinarios, farmacéuticos, A, T.S. y matronas-, se
hacfa necesario poner en marcha una politica de racio-
nalizacién que permitiera adecunar las plantillas a las ne-
cesidades. En unos casos, evitar que continuara
aumentando el niimero de interinos, normalizar su sis-
tema retributivo y, a partir de ahi, conseguir un aumen-
to de su rendimiento con objeto de prestar una mejor
atencién a los cindadanos.

La politica de personal lograr4 sus objetivos a tra-
vés de acciones concretas, tales como la reestructura-
cién de la plantilla de matronas, adecuando su némero
yubicaci6n a las necesidades reales. Asimismo, por me-
dio de la reestructuracién de los servicios veterinarios,
que constituye una de las mayores asignaturas pendien-
tes de esta Administracién y que, como Su Sefioria co-
noce, se encuentra muy avanzada gracias a los esfuerzos
que para su culminacién se estan llevando a cabo en ¢o-
laboracién con la Consejeria de Agricultura, Ganade-
ria y Montes, y del cual ya se han dado importantes
pasos, tales como la publicacién del Decreto de Bases
de Reestructuracién, la Oferta de Empleo, el concurso
de acoplamiento y las previsiones de financiacién con-
tenidas en el Proyecto de Presupuestos, asi como la in-
mediata convocatoria de oposiciones.

La definicidn de plantillas de sanitarios precisa pa-
ra la atencién primaria, en cada zona de salud, permi-
tird tener de una vez un objetivo definido hacia donde
dirigir nuestras acciones. Esta adecuacion de los pues-
tos de trabajo de los sanitarios se complementa con el
proceso de integracién de los equipos de atencién pri-
maria, que se realiza -no hay olvidarlo- de acuerdo con
el Instituto Nacional de la Salud y que desde que nos hi-
cimos cargo de la gestién en la Junta de Castilla y Ledn
ha sufrido un fuerte impulso, sobre todo a partir de mil
novecientos ochenta y ocho, en que nuestra oferta de
integracién es muy superior a la realizada hasta ese afio.
Cuando nosotros llegamos habia sesenta y ocho equi-
pos funcionando v, si en este momento la oferta de in-
tegracion que hemos hecho y que voy a explicitar
inmediatamente no se ha conseguido més, es por falta
de disponibilidades o de voluntad en el INSALUD, que,
insisto, es el otro organismo que tiene que colaborar.
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Hemos finalizado la integracién de nueve equipos
més que se encontraban parcialmente integrados, he-
mos procedido a la integracion de otros diez, y se en-
cuentran pendientes de firma del Convenio de
Atencion Primaria la ejecucion formal de la integracion
de otros treinta y cuatro equipos més, que totalizan, en
un aifio, cincuenta y tres equipos; pero, insisto, condi-
cionado a la voluntad integradora del INSALUD.

Toda esta politica de reforma de las estructuras es
importante, y aunque sea reiterativo, insisto, necesita la
colaboracion del Gobierno de Ia Nacién y, concreta-
mente, del Instituto Nacional de la Salud, organismo
con el que la colaboracién y entendimiento no resulta
ficil en ocasiones.

Como Sus Sefiorias conocen, el dieciocho de Marzo
de mil novecientos ochenta y ocho se denuncio, en tiem-
poy forma, el convenio de Atencién Primaria que te-
nian suscrito el Instituto Nacional de la Salud y la
Consejeria de Bienestar Social, porque entendiamos
que aquel convenio era poco concreto y ademaés habia
sido incumplido reiteradamente por una y otra parte.
Simultdneamente, se oferté la discusién de un nuevo
convenio en el marco de convenio de coordinacién sa-
nitaria que suscribié la Junta de Castilla y Le6n con el
Ministerio de Sanidad, El texto del nuevo convenio, que
es nuestra voluntad se hubiera firmado ya y estamos es-
perando a que en los proximos dias el INSALUD esté
dispuesto a la firma, podr4 ser firmado, como digo, en
breve, si realmente existe voluntad de colaboracién en
fa mejora de la Atencidn Primaria en nuestra Comuni-
dad.

El problema de organizacidn de los servicios hospi-
talarios es més-complejo, ya que la situacién en que fue-
ron transferidos a esta Comunidad fue sencillamente
lamentable. El dia ocho de Junio, en una comparecen-
cia ante la Comisién de Bienestar Social de estas Cor-
tes, tuve ocasién de explicar la politica asistencial en el
campo de la atencién hospitalaria. Resumidamente, di-
ré a Sus Seforias que nuestro objetivo es lograr, en un
plazo no largo y de acuerdo con los recursos disponi-
bles, una adecuada utilizacién de sus instalaciones, te-
niendo en cuenta criterios tan elementales como los
fines sanitarios con los que nos fueron transferidos, la
no duplicacién de servicios, la necesidad de completar
otras redes asistenciales, etcétera. Y para ello, se han
programado importantes inversiones para el manteni-
miento y remodelacion de estos hospitales: 182.000.000
en obras en los presupuestos del ochenta y ocho y una
propuesta de presupuestos en el ochenta y nueve de
345.000.000 para actuaciones en reformas hospitalarias
de los hospitales transferidos a la Junta de Castilla y
Ledn.

Igualmente, se ha procedido a la homologacién de
las retribuciones de los funcionarios de los hospitales
transferidos, que se igualan retributivamente a los res-

tantes de titulacién similar de la Junta. Se ha cubierto,
mediante concurso, la plaza de director del hospital de
los Montalvos, y, ante la falta de candidatos idéneos, se
han realizado adscripciones provisionales a las Direc-
ciones de "Monte San Isidro” y de Benavente, Se ha ar-
ticulado un sistema de provisién urgente de vacantes
mediante una nueva norma de interinos, por Orden de
siete de Junio, que permite no desmantelar Ia asisten-
cia ante la producci6én de vacantes, asi como la cober-
tura de sustituciones, mediante el Decreto 113/88, de
nueve de Junio, que permite sustituir al personal sani-
tario; porque es bueno decir aqui que hasta que hemos
aprobado estos Decretos no habia posibilidad de susti-
tuir al personal sanitario en hospitales, con lo cual las
vacaciones, las enfermedades, lo que hacian era acumu-
lar el trabajo u obligar al cierre o al desmantelamiento
de los servicios.

Todas estas medidas y algunas otras estdn encami-
nadas a la definici6én de los fines asistenciales a que se
dedicarén nuestros centros, permitiendo conseguir una
mejor utilizacién de los recursos y prestar una mejor
asistencia.

El objetivo prioritario a medio plazo es Ia integra-
cidn de todos los servicios en una red asistencial base
del futuro Servicio Regional de Salud. Es evidente que
el Estatuto de Autonomia y la Ley General de Sanidad,
como norma biésica sanitaria del Estado, imponen la
marcha en este sentido. Pero cuando se pretende cami-
nar en este sentido, tal y como lo estamos haciendo, los
obstédculos por razones de diferencias ideologicas no
son pocos, y existen sobrados ejemplos de falta de vo-
luntad politica en el Gobierno de la Naci6n o en el Ins-
tituto Nacional de la Salud para permitirnos avanzar al
ritmo que nosotros quisiéramos.

Cuando se habla de la reforma de la Atencién Pri-
maria en la Ley General de Sanidad, se hace referencia
a la integracién de todos los profesionales en los equi-
pos de atenci6n primaria, alo cual se niega sistemaética-
mente la Administracién Central. Le he dicho a Su
Seiioriay le reitero que nuestra oferta de equipos de in-
tegracién va muy por delante de la aceptacién del Mi-
nisterio de Sanidad, concretamente del Imstituto
Nacional de la Salud. Cuando se habla de la salud men-
tal, se contemplan las competencias del Estado en esa
materia, y el Gobierno de la Naci6n y el partido que lo
sustenta se olvidan de una Proposicion No de Ley, apro-
bada en ¢l Parlamento de la Nacién en mil novecientos
ochenta y uno, aprobada precisamente a propuesta del
Partido Socialista entonces en la Oposicidn, en la que
se le daba al Gobierno de la UCD el plazo de un afio
para que la Seguridad Social pagara la asistencia psi-
quiitrica, {Cémo puede entenderse que tales lapsus
permitan asegurar -y es no precisamente a Procurado-
res de su Grupo- que no se ha avanzado en 1a resolu-
cion de los problemas de financiacion de los hospitales,
si la Seguridad Social gestionada por el Gobierno de 1a
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Nacién, por el equipo socialista, adeuda a las Diputa-
ciones miles de millones de hospitalizacién psiquiatri-
ca de los beneficiarios de la Seguridad Socialé A medio
plazo se procurari la integracién de los hospitales de-

pendientes de las Diputaciones Provinciales, con los.

cuales, como Su Sefiorfa ha sefialado, ya se han estable-
cido contactos, y con algunas Diputaciones se est4 tra-
bajando conjuntamente en esta linca. Pero aguf tengo
que decir también, y no me duelen prendas, que no es
Ia misma la colaboraci6én que encontramos en todas las
Diputaciones, y dos colaboran, Sefioria, cuando los dos
quieren. Cuando en una reunién pblica se dice que co-
Iaboramos todos y al dia siguiente cada uno negocia el
usode sus atribuciones directamente con el INSALUD,
no se puede culpar a la Junta de que no se avance més
deprisa en ese tema.

Por lo tanto, este objetivo de integraci6n plena sdlo
se va a conseguir cuando se logren competencias plenas
enmateria de Sanidad con el traspaso ala Junta de Cas-
tilla y Ledn de la asistencia prestada por el INSALUD.

Desde que se aprob6 la Ley General de Sanidad en
Abril del ochenta y seis hasta Julio del ochenta y sicte,
en que cambid el Gobierno de esta Comunidad, no se
habfa dado un solo paso en coordinacién de nada en
ningiin tipo, y no se hizo ni intericion de avanzar en ese
sentido. El INSALUD continu$ funcionando por su
cuenta, sin hacer caso alguno a la normativa regulado-
ra de las Comunidades Auténomas, sin hacer siquiera
caso a la Ley General de Sanidad. La salud mental fun-
cionaba por libre y cada uno hacfalo que le venfa en ga-
na. Esto se ha pretendido mantener hasta ia fecha, y yo
tengo que decir a Su Sefioria que he planteado seria-
mente al Ministerio de Sanidad la necesidad de convo-
car urgentemente la Comisién de Colaboracién, porque
cuando vamos a Madrid las promesas y las palabras son
muy buenas, pero cuando en lugar de predicar hay que
dar trigo nos encontramos que en las nueve provincias
las Direcciones Provinciales del INSALUD ignoran las
competencias de la Junta de Castilla y Ledn; que las ve-
nfan ignorando con el Gobierno anterior -y si se lo to-
leraban ése era su problema-, pero que, desde luego, el
Gobierno actual no esta dispuesto a tolerar.

Desde el Gobierno actual se ha negociado con to-
dos los implicados, y se firmar4 el dia veinte un conve-
nio tinico con las Diputaciones. Se ha negociado la
redaccién del convenio con todas las Diputacionesy pa-
sado mafiana, a las c¢inco de la tarde, firmaremos un
convenio de colaboracién de todas las Diputaciones,
para modernizar las estructuras psiquiétricas.

Existe un borrador del Plan Regional de Drogas,
que deberia haberse realizado en la anterior Legislatu-
ra. A pesar de estar en el Decreto, ni siquiera se inten-
t6. Este Plan ver4 la luz en el plazo aproximado de un
mes. Se ha producido una norma bésica de acreditacion
y coordinacién de los centros que ejecutan programas

de tratamiento, rehabilitacién y reinsercién de drogo-
dependientes, que, por cierto, ha despertado bastante
malestar en determinados sectores, porque simplemen-
te se pretende controlar el gasto que se hace de los re-
cursos piiblicos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Seitor Consejero, le agrade-
cerfa que terminara su intervencién,

EL SENOR CONSEJERO DE CULTURA Y
BIENESTAR SOCIAL (SENOR LEON DE LA RI-
VA): Termino enseguida, sefior Presidente. Es eviden-
te que, partiendo de cero, se ha hecho, se ha andado un
camino importante, se ha prestado apoyo a las distintas
Administraciones, que hay que reconocer estaban de-
seosas que desde la Junta de Castilla yLedn se les echa-
ra una mano.

Ateniéndome al mandato del sefior Presidente, voy
a abreviar mi intervencién, dejando bien claro que,
cuando se culpa a la Junta de Castillay Le6n de que fal-
tan servicios de referencia en esta Comunidad, de que
los enfermos de esta Comunidad estdn en un largo ca-
minar, yendo a otras Comunidades Auténomas porque
aqui no se les puede atender, o porque faltan determi-
nados servicios, que hay duplicidad de servicios en unas
zonas y ausencia de esos mismos servicios en otras, se
est4 tratando de buscar una responsabilidad en la Jun-
ta de Castilla y Le6n, cuando esté claro que esas com-
petencias las tiene, con cardcter absoluto, el Instituto
Nacional de la Salud. Pretendemos, en definitiva, re-
plantear -lo estamos haciendo- absolutamente la asis-
tencia primaria y cjercer las pocas pero claras
competencias que el Estatuto de Antonomia adjudica
a la Junta de Castilla y Le6n, en cuanto a la coordina-
¢i6én hospitalaria.

Ha hecho usted una serie de preguntas concretas.
Pricticamente, puedo decirle que en estudios epide-
miolégicos, en servicios minimos, en educaci6n sanita-
ria, se esté haciendo lo indecible. Se ha aprobado la
zona..., €l mapa, la zonificacién sanitaria, y también
quiero aclarar, porque parece que hay quien no lo en-
tiende, que el propio Decreto de zonificacion de salud
establece, en su articutado, que en los tres primeros me-
ses del afio son revisables 1as zonas de salud, a 1a vista
de la experiencia desarrollada en cada una de cllas.

Y ya termino. Agradezco, de verdad, la oportunidad
que se me ha brindado -bien es verdad que, por el tiem-
po, a medias- de exponer lo que se estd haciendo, y, so-
bre todo, de aclarar, de una vez por todas, que la
competencia de asistencia sanitaria en esta Comunidad
1o es mas que, en una minima parte, responsabilidad de

‘1a Junta de Castilla y Ledn, y que en el noventa y ocho,

o en el noventa y nueve por ciento, es competencia de
1a Administracién Central. Muchas gracias, Presidente,



900 Cortes de Castillay Ledn

Diario de Sesiones n? 31

por haberme permitido prolongarme en mi interven-
cién. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sefior Con-
sejero. El sefior interpelante.

EL SENOR MARTIN GONZALEZ: Seiior Presi-
dente, Sefiorias. En este..., antes dije que en este hemi-
ciclo se habfa hablado de muchas cosas; entre cllas, del
cangrejo de rio, de las escopetas de caza, y ahora hemos
hablado de otras dos cosas: usted ha hablado de una co-
sayyo he hablado de otra; es decir, que son m4s. Yo no
entiendo cémo puede usted decir, después de haber in-
tentado yo preguntar concretamente las cosas, encau-
zar unas reflexiones que he estado baciendo,
encauzarlas en un marco general, de toda la evolucién
delos Gltimos veinte afios de laSanidad en Espatia, éc6-
mo puede usted, después, empezar a hablar de la salud,
hacernos una diferenciacién entre la Sanidad y la salud,
hablar de matronas, hablar de drogadictos -que yo no
he hablado- y hablar de temas tan puntuales que no pa-
rece un Consejero, més bien parece un Jefe de Nego-
ciado? Yo he levantado un poco mis el tono de la
dialéctica, o he intentado levantarlo.

Mire, si no..., cuando Franco, decfamos que si no es-
tuvieran los marxistas habria que inventarlos, porque
toda la culpa la tenjan ellos; y ahora, si no existiera el
INSALUD, usted tendria que inventarlo, porque no es
cierto que toda la responsabilidad sea del INSALUD.
Usted tiene cantidad de cosas que puede hacer y tiene
que hacer, y tampoco es cierto -me imagino que luego
se lo dirdn- que haya usted partido de cero, porque de
cero no se parte nunca. Entonces, que usted diga que
no puede hacer nada porque el INSALUD lo tiene que
hacer, cuando yo Ie he dicho -y le he dado la pauta y le
he marcado los pasos, y Ia Ley se lo dice- "tiene usted
que coordinar, tiene usted que gestionar, tiene usted
que hacer, y puede hacerlo”, lo que pasa es que no lo ha
hecho, y hemos perdido un afio y medio.

Dice usted que los servicios que no existen son del
INSALUD y que los enfermos que se van -que otra vez
dijo que eso tenfa que acabar usted con ello-, que son
15.202, me parece que dijo exactamente, los que se van
a otras Autonomfas, y vsted sabe que en el Estado de
las Autonomias eso sc tiene que pagar, y €50 nos va a
costar dinero, y o que vamos a hacer ¢s capitalizar otras
Sanidades distintas, como la catalana, o la vasca, o la
céntabra..., yusted dice que no puede hacer nada; pues,
mire usted: en Cantabria, que ademds est4 regido por
el sefior Hormaechea, que es de su Partido -me parece
que si, vamos, aungue va por libre, pero es de su Parti-
do-, pues alli le han dado un Hospital, que se llama ¢l
Hospital de Liencres, y no ha empezado a decir que el
INSALUD, que le haga o no le haga; ha cogido y ha
puesto 2.200.000.000 de pesetas para reconvertir ese

hospital y dar servicios que la Seguridad Social no da al
pueblo de Cantabria, como puede ser la ortodoncia in-
fantil, como puede ser la oncologfa, como puede ser la
gerontologia, como puede ser la oncologia..., muchisi-
mas cosas que no tenemos, y mucho menos aqui. Y fi-
jese usted que estoy hablando de Cantabria, donde
existe el Hospital Valdecilla y existen muchos m4s hos-
pitales. Y usted sabe, porque yo o he leido el otro dia,
que parece que estd el Gobierno de Cantabria en con-
versaciones con el Gobierno de Castilla-Le6n para in-
tentar abrir un hospital que hay en Reinosa -esolo tengo
en el periGdico v, si quiere, luego s¢ lo ensefio-, parain-
tentar abrir un hospital que existe en Reinosa, para que
todo el Norte de Palencia y de Burgos sean tratados en
la Comunidad de Cantabria, que eso tiene cierta grave-
dad.

Mire usted, el mapa sanitario, el mapa sanitario no
se acaba con hacer las zonas de salud; el mapa sanita-
rio se acaba cuando haga usted las 4reas de salud. La
Comunidad Auténoma de Madrid ha dividido Madrid
en diecisiete 4reas, o en once..., me parece que han si-
do diecisiete. Galicia las ha dividido en once. Hay mu-
chas comunidades que, sin tener las transferencias del
INSALUD, estdn haciendo cosas, y estan poniendo las
bases para poder un dia recibir las transferencias del
INSALUD. Porque a mi se me ponen los pelos de pun-
ta cuando oigo decir: "vamos a recibir las transferencias
del INSALUD". Asi no podremos recibirlas en doscien-
tos aftos, no vamos a poder recibirlas. Entonces, épor
qué no crea usted las 4reas de salud, y entonces podre-
mos poner en cada drea de salud su hospital, y podre-
mos definir ese hospital qué servicios va a dar? Y,
cuando sepamos los servicios que va a dar el hospital de
cada 4rea de salud, podremos poner los hospitales...,
de referencia de esos hospitales del 4rea de salud, que
tendrén las superespecialidades, y tendremos que defi-
nir qué superespecialidades tiene que tener Castilla-
Leétn y el pueblo de Castilla-Leén. Si un
castellano-leonés se tiene que ir a operar del corazéna
Marruecos o a Valdecilla, éentiende? Y es0 si lo puede
hacer usted, porque la Ley se 1o dice. Mire usted, le di-
ce tanto la Ley que usted no ha hecho, que parece que
10 la ha leido. Le dice que el INSALUD no puede cam-
biar ni una cama, ni cinco camas en este momento, sin
su consentimiento. Ya ve usted, ffjese siusted tiene im-

portancia. Lo que pasa es que no la quiere aceptar la |

responsabilidad. Y, entonces, aqui vamos a estar siem-
pre igual.

No... hay muchas cosas en las cuales usted puede ha-
cer. Y yo lo tinico que le pedia es que hiciera lo que ha-
bfa prometido, no que hiciera la politica sanitaria del
CDS, que s€ que no la va a hacer, Por lo menos haga la
suya, haga lo que ha prometido, porque se le han pasa-
do quince meses y no ha hecho usted absolutamente na-
da.
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ELSENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. $efior Con-
sejero.

EL SENOR CONSEJERO DE CULTURA Y
BIENESTAR SOCIAL (SENOR LECN DE LA RI-
VA): Yo no sé si en la época de Franco, o los franquis-
‘tas, decian que habia que inventarse el marxismo o no,
laverdad, no me preocupé nunca del tema; pero eso de
que, si nos existiera ¢l INSALUD, yo me lo tendria que
mmventar, pues queda muy bien para la galerfa. Es cier-
to que existe la coordinacién hospitalaria como compe-
tencia de esta Comunidad Auténoma, pero no esmenos
cierto que no se ejercié nunca y que este Consejero ha
denunciado reiteradas veces el tema de las camas hos-
pitalarias, el tema de la apertura, sin ir més lejos, en el
Hospital Clinico de Valladolid, ! lunes de la semana
pasada, de servicios sin contar con la Junta; el tema de
la fusién de los hospitales de Salamanca; el proyecto de
fusién de los hospitales de Leén, el de apertura de un
hospital oncolégico en Ledn, también; el proyecto de
fusi6n en Zamora o en Avila 0 en un montén de provin-
cias. Pero yo no sé cudl es el procedimiento que tengo
para hacer valer esas competencias. Entiendo -y lo he-
mos hecho asi ya reiteradas veces- que hay que reunir
la Comisién de Cooperacién Sanitaria entre el Gobier-
no de la Naci6n y el Gobierno Auténomo, y le insisto
que he pedido, desde este verano, la reunién urgente de
esa Comisién. Y estamos esperando a que Ios sefiores
de Madrid tengan tiempo para venir a reunirse.

Por lo tanto, ¢l efercicio de las competencias, que
son de esas competencias que se adjudican sobre el pa-
pel, pero sin medios para poderlas ejecutar, se reduce
al derecho a denunciar el incumplimiento, por parte de
otras Administraciones, de las competencias que tiene
la Junta, Perosi Su Sefioria lo que pretende es que man-
de la policia auténoma a evitar esos cambios de camas,
sefior Procurador, no tenemos policia auténoma, v, des-
de luego, la policia del Estado no va a atender a los re-
querimientos de este Consejero.

La definicién de las dreas de salud exige el acuerdo
con el Instituto Nacional de la Salud, y las 4reas de sa-
lud en funcién de la poblacién le puedo anticipar que
van a ser una por provincia, salvo dos en Valladolid, dos,
posiblemente, en Ledn, y, discutiblemente, si pudieran
ser, dos en Salamanca. Pero las demés provincias son
habas contadas, y no crea que con eso vamos a resolver
absolutamente nada,

Y le insisto que el tema de coordinaci6n exige la vo-
luntad de quien quicra coordinar y la disposicién del
que quiera ser coordinado, Estamos haciendo un estu-
dio de la realidad hospitalaria de nuestra Comunidad,
en parte utilizando las memorias del INSALUD y en
parte evaluando lo que no se dice de verdad en esas me-
morias que se publican.

Ha hechouna referencia expresa al Hospital de Rei-
nosa, que si est en conversaciones con la Junta. Mire,
¢l Hospital de Reinosa, que se pretende abrir, es un
Hospital del INSALUD, no de la Comunidad Cénta-
bra, ni de la Comunidad de Castilla y Leén; y lo que pi-
den los sefiores de Cantabria es que nosotros no nos
opongamos a que se abra ese hospital. Cuando se digan
las condiciones en las que se quiere abrir -y dicen que
nosotros digamos que la zona alta de Palencia va a ser
tributaria de ese hospital-, pues serd el momento de
plantear cué! es nuestra postura. En cualquier caso,
puedo anticiparle que hay zonas en nuestra Comuni-
dad, como lo hay en otras, donde la proximidad de un
centro hospitalario préximo hace conveniente estudiar
-y me imagino que usted, como sanitario, en el tema es-
tar4 de acuerdo conmigo- el llegar a acuerdos concre-
tos, en determinadas 4reas, para que ciudadanos de esta
Comunidad sean atendidos en hospitales de otras, co-
mo er ¢l momento actnal hay ciudadanos de otras Co-
munidades que fo est4n siendo en las nuestras, por un
principio elemental de racionalidad, de aprovecha-
miento de los recursos, y de que las Comunidades Au-
ténomas no tiecnen muros impenetrables entre unas y
otras.

Y creo que poco més es lo que le puedo responder.
Las competencias, insisto, asistenciales no son nuestras,
y nosotros lo que pretendemos es racionalizar lo que
hay, y, en funcién de eso, evitando duplicidades que
mantiene el INSALUD, cuando se acabe de hacer esa
reestructuracién, nuestros hospitales -y lo dije asi en
aquella comparecencia, y Su Sefiorfa lo sabe- serdn sub-
sidiarios de aquellas especialidades o de aquellas nece-
sidades que no queden cubiertas por el INSALUD.
Pero, mientras tanto, lo que nosotros no podemos ha-
cer son hospitales asistenciales de gran standing, por-
que ni tenemos presupuestos para ello, ni, desde luego,
es la competencia de esta Comunidad.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. Habiendo
renunciado el representante del Grupo Mixto a hacer
uso de la palabra, tiene la palabra el representante del
Grupo Socialista, el sefior Renedo,

EL SENOR HERNANDEZ REDERO: Seiior Pre-
sidente, Seftorias.

Yo tenia la ilusion de que el sefior Martin nos iba a
hacer una interpelacién al Gobierno Regional -que es
al que nosotros tenemos que controlar-, y esa ilusién se
me desvanecié un poco en su primera intervencién,
aunque después lo arreglé un poco en la segunda. Yo
creo que usted ha confundido Fuensaldafia con la Ca-
rrerade San Jerorimo. Y de verdad que ustedes tienen
alli otro Grupo muy parecido, en niimero, a éste, aun-
que no en porcentajes.
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Hay algunas intervenciones del sefior Martin que
me preocupain, porque ¢n un momento le he escucha-
do decir oponerse..., decir algo asi como que no estd a
favor de los centros de salud -no s€ si es eso lo que ha
querido decir, pero yo he interpretado algo de eso-. Y
ademds de ese lapsus con la Carrera de San Jer6nimo
tiene algn otro, porque el Hospital "Francisco Fran-
co", al que ha hecho referencia, ya venfa unos cuantos
afios llaméndose Hospital Provincial, y ahora se llama
el "Gregorio Marafién”.

En cuanto al sefior Consejero de Cultura y Bienes-
tar Social -que parece que el de hoy, el de esta tarde es
el Pleno de Su Sefioria-, yo tengo que confesarle que tie-
ne un estilo que a mi me gusta, que est4 bien, y lo ha
aprovechado para largarnos un buen mitin, con ¢l con-
sentimiento del sefior Presidente, por supuesto. Y yo
creo que Su Sefioria se va a tirar como dos afios echan-
do la culpa de los problemas a la Junta anterior, y otros
dos quizés se los vaya a tirar echdndole la cnlpa a la Ad-
ministracién Central -parece que se le ve un poco ese
estilo-; después ya, como va a ganar el CDS, sele van a
acabar a usted los problemas,

De todas formas, centrdndonos un poco en lo que
eslainterpelacién en el tema de esta tarde, de este pun-
to del Orden del Dia, yo he visto en el Boletin de las
Cortes que se centra en tres aspectos: lo que es la aten-
ct6n primaria y los centros de salud, de la red hospita-
laria propia de la Junta de Castilla y Leén, de la antigua
AISNA, ylo que esla coordinacién en materia de lared
hospitalaria de la Comunidad Auténoma, en estos mo-
mentos en manos del INSALUD.,

Bien, en atencién primaria y centros de salud, yo
tengo que reconocer que se ha publicado el mapa, el
mapa sanitario, que fue un importante trabajo de pla-
nificacién sanitaria hecho por el equipo anterior, que,
légicamente, con leves retoques derivados todos de
1as.........., esta Junta -como no puede ser de otra forma-
publicé. Que en el convenio de atencidn primaria del
afio ochenta y seis-ochenta y siete, denunciado por el
sefior Consejero, habfa muchas cosas hechas cuando
ustedes liegaron al poder, que se han continuado ha-
ciendo y que son muy pocas las que quedan por hacer
ya. Que ese convenio se ha denunciado y que, en con-
secuencia, lo que procede ahora es ver cémo se va a fir-
mar, en qué condiciones se va a firmar el préximo. Yo
me temo -por algunas noticias que tengo- de que vaya
a ser peor para esta Comunidad Autonoma, por lo me-
nos més rigido que era el anterior.

En cuanto a las dreas de salud, aqui sf que hay que
decir que esto no se ha hecho -ya lo ha dicho también
el sefior Martin-. Yo creo que es un tema que corre pri-
sa y, desde luego, siempre en coordinacién con e} IN-
SALUD; esto me parece imprescindible.

Eltema de planificaci6n sanitaria de la Junta corres-

- ponde ala Junta, como dice la Ley General de Sanidad,

contando con el resto de las instituciones que tienen
competencias en materia sanitaria. Y, mire usted, sedor
Consejero, el Ministerio tiene muy claro -y ya tiene pro-
yectos de Decretos que va a publicar muy pronto- que
las &reas de salud tienen que delimitarse territorialmen-
te con los mismos criterios que tengan las Comunida-
des Auténomas, todas ellas. Por lo tanto, no siga
acusando a la Administracién Central, porque la plani-
ficacién sanitaria tiene muy claro que tiene que ser en-
tre instituciones, de comGn acuerdo.

En cuanto al tema de la red hospitalaria propia de
la Junta, hay que decir que se trata de cinco pequefios
hospitales, con una labor asistencial de tipo hospitala-
rio y también una labor social, como bien sabe el sefior
Consejero. Y la situacién de estos hospitales -no me ru-
borizo en decirlo, porque Su Sefioria lo sabe muy bien-
es de auténtico desastre; no me ruborizo en decirlo. Y
me parece que ya ha pasado, ahora si que ya ha pasado
¢l tiempo suficieate como para que la responsabilidad
se deje de derivar a la antigua AISNA, es decir, a la Ad-
ministracién Central, y la Junta vaya asumiendo la suya
propia; yo, desde luego, desde aqui asi se lo exigirfa, se-
fior Consejero.

Y esta situacién de desastre de los hospitales pro-
pios de la Junta, yo, desde luego, es muy largo de con-
tar y se lo contaria mejor en su despacho que aqui (para
ello me brindo); pero hay algunos aspectos que hay que
tocar necesariamente y es el tema de las direcciones,
que tal vez a Su Sedioria no le guste. Ha dicho que se ha

“hecho ya la adscripcion provisional de la direccién det

hospital "Monte San Isidro”, en el que yo trabajo; como
no haya sido hoy a las tres de la tarde, yo tenia conoci-
miento de que no estaba hecha; es més, el propio can-
didato ayer me dijo que negaba a ello, que se negaba a
esa adscripcion provisional. Ya me lo aclarar4, si tene-
mos oportunidad para ello. Pero, desde luego, aunque
asf sea, no estd justificado bajo ningiin concepto el te-
ner un centro sin direccion, sin gestién durante més...
durante bastante més de un afio. Pero no sélo no hay di-
reccidn en ese centro, ni hay gestién, Es que, por ejem-
plo, el Jefe de Servicio Territorial de Bienestar Social
pues no ha aparecido por alli nunca, no aparece por allf;
¥, desde luego, estan ocurriendo cosas lamentables que
yo, insisto, me brindo a contarle a Su Sefiorfas. Y a lo
mejor no s tan malo, o a lo mejor tiene que reconside-
rar o replantearse la normativa de 6rganos de direccién
de los hospitales y no ser tan rigido, o utilizar las libres
designaciones de otra forma que las est4n utilizando;
porque hay gente preparada en teoria, con muy poca
experiencia -es cierto-, pero a lo mejor estos hospitales,
que son pequeiios y son modestos, pueden servir para
que empiecen a adquirir esa experiencia de hacerse
buenos gerentes. Desde luego, hay gente que tiene la
preparacidn tedrica, con cierta modestia, porque son
temas muy recientes. Pero, desde luego, yo creo que
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tendria que replantearse la normativa de 6rganos de di-
reccién. Porque antes, con la AISNA, que no es ningfin
ejemplo de asistencia hospitalaria, no lo es, pero se
mantenian los minimos; por ejemplo, siempre habifa di-
rectores y funcionaban las comisiones de direcci6n y
funcionaba la junta facultativa ylas minimas, las impres-
cindibles que de ellas se derivaban, como pueden ser la
Comision de historias clinicas, 0 la Comisién de Farma-
cia. Ahora, ni 6rganos de direccion, ni 6rganos de ase-
soramiento, ni 6rganos de participacién... En resumen,
nada de nada en algunos de los hospitales,

Importante seria también que nos contase Su Sefio-
ria como va el tema del estudio de necesidades, que nos
anticip6 en la comparecencia a la que ya ha aludido, me
parece que fue del ocho de Junio, y que, sobre todo, es-
pecifique més los objetivos de estos centros, aunque en
alglin caso -como yo me temo- s¢ trate de dejar morir a
los hospitales sin hacer nada, aunque no se quiera re-
COnocer.

La coordinacion hospitalaria en la que tiene compe-
tencias ya transferidas la Junta, yo s6lo tengo que decir
tres cosas, que ya se han dicho también: imprescindible
la planificacién conjunta, imprescindible seguir con la
integracién de equipos de atencién primaria e impres-
cindible definir las 4reas de salud, como ya se ha dicho.

Y para terminar, un tema ya més especifico y més
puntual, como es el de salud mental. Yo también quie-
ro hacer alguna referencia al convenio Junta-Diputa-
ciones -creo que a punto de firmarse, no sé si para el
veinte-. Es un convenio que mantiene al INSALUD al
margen, y parece que el estilo del sefior Consejero no
es ése, porque est4 hablando de que quiere contar con
el INSALUD para todo; pero en ese convenio se man-
tiene al margen. Ademas, no acaba de definir claramen-
te el modelo de asistencia sanitaria social, incluso legal,
no define los tres niveles. Por ejemplo, en el 4rea resi-
dencial del hospital psiquistrico no se ven claramente
las diferencias de ese 4rea residencial con los anterio-
res manicomios; yo, al menos, no las veo. Y no aclara
para nada, tampoco, ¢l futuro de los hospitales psiquia-
tricos, que yo entiendo que no debe de seguir en manos
de las Diputaciones. La futura dependencia, es decir, la
forma como han de ir al Servicio Regional de Salud no
laaclara, Yo cree que si se estdn reclamando otras com-
petencias mucho més amplias, habria que empezar por
éstas, para demostrar la posible buena gestion de la Jun-
ta en materia asistencial.

Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. Al final, se-
fior Consgjero, tienen un turno final de uso para
responder a todas las posiciones que se han....

Parala fijacion del Grupo de Alianza Popular, el se-
fior Eguiagaray.

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: Gra-
cias, Presidente.

Muy brevemente, porque esto ha sido ya muy largo,
y la prueba es que aquf se han agotado practicamente
lo temas. Pero hay algunos puntos que sf desearia co-
mentarles.

Yo, que he estado la mayor parte de las veces en que
hemos discutido estos temas de acuerdo con el compa-
fiero Godofredo, pues hoy tengo que decir que me ha
dejado un poco sorprendido ante algunas afirmaciones
de las que han hecho. Porque decir que basta que exis-
tan unas competencias reconocidas en el Estatuto para
que eso suponga una actuacidn rapida, eficaz y segura
del Consejero, es mucho decir. Porque también estin
en todas las leyes de este mundo que hay que pagar lo
que se debe, y el INSALUD, por ejemplo -que es un
claro exponente de incumplimientos repetidisimos-, no
paga a las Diputaciones, no paga a las clinicas concer-
tadas, y si lo hace es tarde y mal, y se dedica, un poco,
a hacer su santa voluntad a todos los niveles. De mane-
ra que ese es un tema...

En cuanto a los hospitales, estos transferidos, pues
yocreo queya, no hace cuatro meses, el Consejero com-
pareci6 y nos explicé de una manera pormenorizada y
clarisima cuales eran los problemas de esas transferen-
cias, como son hospitales que algunos de ellos est4n
percibiendo unas cantidades, por cama y dfa, de dos mil
y pico de pesetas, cuando cualquier centro del INSA-
LUD, que estan mejor dotados, evidentemente, estd
por veinte, veinticinco y hasta m4s. Entonces, claro, es
una pescadilla que se muerde la cola: no estan dotados,
entonces no les pagan, y como no les pagan, no estén
dotados, y asi no hay manera humana de... Creo que la
Consejeria ha hecho mucho en ese sentido, ha arregla-
do los temas de las interinidades, ha arreglado los te-
mas de los sueldos en gran parte, est4 ocupandose de la
psiquiatria y est4 préximo a firmarse, dentro de un par
de dias, el convenio con las Diputaciones; no se le pue-.
de negar actividad. Ahora, el imputarle a la Consejeria
o al Consejero el que los temas de coordinacion con el
INSALUD no funcionen, eso me parece que s algo in-
justo, porque, en fin, dos no se casan si uno no quiere.
Y el matrimonio con el INSALUD yo sé por experien-
cia que es muy dificil.

Hay un punto en el que sf estoy de acuerdo con el
portavozdel CDS. Es lo que ha mencionado -y yalo he-
mos comentado alguna vez mas- sobre los centros de sa-
lud. Yo, los centros de salud -y, en fin, el doctor Redero,
del Partido Socialista, tiene suficiente juventud para
que le pueda emplazar, a ver qué pasa con eso en diez,
0 en quince, o en veinte afios-, yo dudo del porvenir de
er0s centros en cuanto a su eficacia, mientras en el pais
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nuestro, Hamado Espafia, no se logre una perfecta edu-
cacién sanitaria de la gente. Pero no hablo de educa-
cién sanitaria en lavarse las manos después de comer,
ni esas cosas, sino en la educacién de empezar a tener
una confianza en la sanidad péblica, fundamentalmen-
te, a tener una confianza en los médicos (algo que se ha
ido destruyendo dia a dia con medios tan poderosos co-
mo son los medios de comunicacién y, concretamente,
la Televisién, que echa por tierra una labor de meses en
un dia). Y mientras las gentes piensen que los Gnicos
médicos competentes, los dinicos médicos que valen pa-
ra algo, el inico lugar donde hay medios donde pueden
hacer algo por su vida es en un hospital, en un gran hos-
pital, esos centros serén -como ha dicho el Portavoz del
CDS- centros de provision de volantes y nada més. Y
claro, entonces serdn unos centros de provisién de vo-
lantes muy caros, muy caros. Ahora, esa otra faceta que
también planteaba €, de que haya unos centros de sa-
Iud con ginectlogo, tocdlogo, pediatra, otorrino, Rayos
X en cada cabecera de..., iah!, yluego un médico en ca-
da pueblo, pues eso también es muy discutible. Los mé-
dicos de los pueblos hay que también tenerles un
respeto. Y, naturalmente, las cosas han cambiado. De
Ias épocas en gue iban en mula o en caballo a ver a un
enfermo, a hoy dfa, que hay automdviles, pues la cosa
cambia, evidentemente. Y hoy dia, el condenar a una
persona a que esté las veinticuatro horas del dfa de tres-
cientos y pico dfas al afio, permanentemente, al servicio
de su comunidad, me parece que es exigir demasiado.
Ahora, que, naturalmente, hay que ser flexibles, creo yo,
en estos mapas sanitarios que se han elaborado, con-
templando cudles son las peculiaridades de cada lugar
concreto, y eso adecuarlo para una mayor eficacia, con-
siderando los intereses de todo el mundo, y, en primer
lugar, de los enfermos, pero también de los sanitarios
que se ocupan de estos temas.

Y como creo que, en fin, este es un tema que, prac-
ticamente, lo han agotado los que me han precedido en
el uso de la palabra, pues termino. Y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO). Muchas gracias, seior Eguia-
garay. El sefior interpelante puede utilizar un Gltimo
turno de diez minutos, que ruego que, como han hecho
en la dltima intervencién de réplica y daplica, se aten-
gan estrictamente al tiempo minutado.

EL SENOR MARTIN GONZALEZ: Gracias, se-
fior Presidente. Vamos a ver. A mi querido compafiero
Redero, darle las gracias en lo que tenemos en comiin,
en lo que hemos defendido juntos, y le voy a contestar
a alguna pregunta puntual.

No sé si me ha entendido mal 0 yo me he explicado
mal. Yo no he dicho nada en contra de los Centros de
Salud. Todo lo contrario, he dicho que me parece una
filosofia muy importante, y es a donde tenemos que ir,
precisamente. Pero fos Centros de Salud usted sabe que

tienen que tener una serie de cosas, tienen que estar
bien utillados; y, quiz4, en este momento no los tenga-
mos, y es como si -yo pongo el mismo ejemplo siempre-
, como si yo quiero comprar un coche, pero no me lo
dan hasta dentro de tres meses y me quitan el mio an-
tes. Estoy tres meses sin coche. Lo que quiero decir es
que, quizd, hayamos quitado a los pueblos su médico y
no les hayamos dado todavia el Centro de Salud, algo
que pueda suplir ese médico. Y no lo digo yo, mire us-
ted, lo dice el sefior José Simén, Director General del
INSALUD, que no es del CDS. En el medio rural exis-
te el miedo a perder su médico, Y que dice, ademés,
que esta forma de los Centros de Salud que no es rigi-
do, que debe de cambiarse, que hay ciertas excepcio-
nes, y solamente se debe de hacer en poblaciones entre
cinco mil y diez mil habitantes.

En primer lugar, existe el miedo a perder el médico,
conlo que este modelo se aplica, preferentemente, a las
poblaciones. Castilla y Le6n tiene una serie de circuns-
tancias especiales y, quiz4, lo que he pedido es que sea-
mos mis flexibles. Lo que seria maravilloso, creo yo, es
hacer lo que yo digo, pero eso no se va a poder hacer,
de momento por lo menos.

Por otro lado, no sé qué quicre decir con la Carre-
rade San Jer6nimo, pero le ha quedado muy bonito, eso
es cierto. Si Io que ha querido decir es que yo he con-
fundido esto con los Diputados Nacionales, le diré que
yo no estoy aqui para hablar del color de los zapatos de
Ios celadores del pueblo tal, yo creo que agui estamos
para hablar de cosas serias. Una cosa seria es hacer una
reflexién de la politica sanitaria nacional, porque si no
malamente podemos llegar a la politica autonémica,
porque todo estd mas o menos coordinado. Pero, de
verdad, le juro que yo nunca llegaré a la Carrera de San
Jer6nimo, porque mi partido tiene gente muchisimo
mejor que yo, y yo ya he llegado al limite de mis posibi-
lidades.

Perole agradezco, de todas las maneras, todo lo que
fenemos en comiin, que yo creo que es mucho, que us-
ted quiere, practicamente, lo mismo que nosotros: que
se coordine, que se gestione y que se llegue a crear el
Servicio Regional de Salud. De acuerd.

A mi querido compafiero -tiene un apellido dificil-
Eguiagaray, le agradezco también lo que ha dicho, que
casi siempre estamos de acuerdo. Yo se lo agradezco
mucho, porque a veces digo muchas bobadas, y se lo
acepto por cortesia; a veces no tiene por qué estar de
acuerdo conmigo, porque no €s asi. Pero yo también ,
enlo de Centros de Salud, le voy a decir una cosa -a ve-
ces en las Comisiones-: la Ley General de Sanidad es-
tablece una serie de condiciones para los Centros de
Salud, como son las especialidades b4sicas. Nome lo he
inventado yo. Eso de pedir el radi6logo, y rehabilitador,
y ginecdlogo, y odontdlogo y pediatra, no me lo he in-
ventado yo; viene en la Ley General de Salud. Lo que
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pasa es que todavia no hemos llegado a realizar los Cen-
tros de Salud como deben de realizarse, y ahora no es
mé4s que la unién de seis médicos de pueblo, cada uno
con su fonendo; de acuerdo, Pero no me lo he inventa-
do yo lo de los Centros de Salud, Es que vicne asi, que
asi deben de ser al final. Incluso dice este sefior -José
Simén- que van a empezar a ir especialistas de drca y
de hospitales a los Centros de Salud a pasar consulta -
traumatélogos, pediatras y no sé quién més-. Es decir
que parece que por ahi van los tiros.

Vamos a ver, En cuanto a... §Qué mas me ha dicho?
Bueno, entonces nada méas, porque en fo demds estaba-
mos més 0 menos de acuerdo.

En cuanto, ya por acabar, con ¢l sefior Consejero,
darle las gracias por lo que nos ha explicado. ¥ yo lo
tinico que he querido, otra vez, es hacer una reflexién y
decirle lo que crefamos que debia de ser la dindmica o
la sistertica para legar a lo Ginico que podemos llegar,
que es a realizar el Servicio Regional de Salud; porque
usted sabe que ¢l Sistema Nacional de Salud, al fin y al
cabo, no va a ser més que la reunidn de los diecisiete
Servicios Regionales de Salud. Yo no le voy a pedir, co-
mo dice su compaiiero de AP, le voy a pedir milagros.
No, no puedo pedirselo. Lo que si que le voy a pedir es
que haga o intente hacer lo que puede y lo que la Ley
le permite hacer. Y nada més, porque es que sino...

Mire, tengo aquiuna cita, que me la ha dadoun com-
padero de Parménides, que dice: "El ser es y el no ser
no es, ¢l hacer es y el no hacer no es". Y si no se hace,
pues, 1o es de recibo, no vamos a adelantar nada, éen-
tiende?. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. El Conseje-
1o, para terminar.

EL SENOR CONSEJERC DE CULTURA Y
BIENESTAR SOCIAL (SENOR LEON DE LA RI-
VA): Muchas gracias, Presidente. Muybrevemente, pa-
ra aclarar algunas cosas.

Al sefior Hern4ndez Redero decirle que, efectiva-
mente, en el Decreto de Reestructuracion del INSA-
LUD, que me imagino que es la norma a la que se
referfa, dice que se van a respetar las Areas de Salud.
Lo que yo no sé si sabe es que en la redaccion original
de ese borrador de Decreto no se respetaban, yque fue,
justamente, a raiz de un Consejo Interterritorial de Sa-
lud, en el que este Consejero, entre otros, reclamo ese
texto ¢ hizo la reclamacién oportuna, se respet6 la com-
petencia territorial y la delimitaci6n territorial de las
Consejerias, A pesar de lo cual, en la referencia que
aparece en algunos medios de comunicacidn, siguen
mezclando las cosas y, posiblemente, no por error de
los periodistas, sino por la informacion que les llega
desde el Ministerio.

Conozco, y él 1o sabe muy bien, 1a situacién delared
hospitalaria propia de la Comunidad, que, efectivamen-
te, es lamentable. Ya he hecho referencia a las inversio-
nes que se estdn haciendo en este afto y a las previsiones
presupuestarias del afio pr6ximo. Somos conscientes
del mal estado fisico del edificio de nuestros hospitales
y estamos trabajando en ello. Al personal se le ha ho-
mologado con los funcionarios de la Junta. Yo sé que
habia quien tenfa aspiraciones de otro tipo de homolo-
gaci6n, pero nosotros podemos homologar, a lo sumo,
con nuestros propios funcionarios, aunque haya funcio-
narios en otras Comunidades o en el Estado que cobren
mds que los nuestros. Pero si no era justo como estaban
ustedes antes, tampoco seria justo que cobraran mds
que nuestros propios funcionarios.

Sabe, por otra parte, que esté previsto que se les pa-
guen las guardias -cosa que antes no se hacfa-, que ha-
ya sustituciones, interinidades; es decir, que se estd
resolviendo, en gran parte, la situacién que habia ante-
riormente, Queda mucho por andar, por supuesto, pe-
ro estamos en ese camino y usted lo sabe muy bien.

De otro lado, la cobertura de las plazas de Directo-
res de Hospitales, sacamos la convocatoria, no hubo
candidatos idéneos. Uno se cubrié por aquel procedi-
miento, y la que hicieron provisional -que usted cues-
tiona-, yo la he dejado firmada. Otra cosa... Después de
las conversaciones que el médico en cuestién ha tenido
con el Director General, si a las tres de la tarde a usted
le ha dicho que no acepta la adscripcién provisional,
pues, habré que plantearse otra. Pero no crea usted que
esfacil encontrar directores paralos hospitales del AIS-
NA, porque es lo de siempre: el que esté preparado pa-
ra dirigirlo no quiere, y el que quiere tiene muy buena
voluntad, pero con buena voluntad no se arreglan los
hospitales, y asf venian funcionando con anterioridad.

En cuanto a los objetivos que perseguimos para es-
tos hospitales, decirle que -yo creo que lo he dicho ya-
en algunos est4 especifico; en otros, llegar a un acuerdo
con el INSALUD, porque estoy rigurosamente de
acuerdo con usted en que o hay colaboracién, o las co-
sas no pueden funcionar; y cuando estudiemos qué es
lo que quiere el hospital, el INSALUD, hacer con sus
propios hospitales y cuéles son las carencias -lo he di-
cho-, nosotros debemos ser subsidiarios de esas caren-
cias hospitalarias; y con eso contesto también al sefior
Martin, del Grupo def CDS. Yo no voy a inventarme un
servicio de neurocirugia en un hospital en Valtadolid, si
tiene dos el INSALUD, y lo que hay que decir es: "su-
prima usted uno, que le sobra, y lo que haré yo sera cu-
brir un servicio, pues, no sé, de quemados, que, a lo
mejor, no existe en el hospital". Pero para eso hace fal-
ta, primero, que ¢l INSALUD se quiera poner de acuer-
do con nosotros. Y le insisto, y le puedo emplazar con
testigos, a que no es por falta de voluntad de acuerdo
de esta Junta por lo que no se llega a ese acuerdo.
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Y esto no estd refido con el convenio que pasado -

mafiana vamos a firmar con las Diputaciones. Mire us-
ted, ese convenio se ha gestado en una Comisién, en la
que habia representantes de la Junta y representantes
de Diputaciones, concretamente de Segovia y de Sala-
manca; con lo cual quiero decir que opciones politicas
habia de todas en aquella mesa negociadora. Y cuando
se ha llegado a un acuerdo, lo que nosotros pretende-
mos es firmar con las Diputaciones, para, cuando ya te-
nemos el convenio con las Diputaciones, ir a firmar o a
renegociar el convenio general con el INSALUD; por-
que si vamos uno por uno -que es lo que algunas Dipu-
taciones siguen haciendo en el momento actual- es muy
dificil ponerse de acuerdo.

Insisto, pues, colaboracién absoluta con todas las
Administraciones: con las provinciales, conlas locales y
conla Administracién del Estado. Pero parallegar a en-
tenderse hace falta ponerse de acuerdo por las dos par-
tes, o hace falta voluntad por las dos partes para llegar

al acuerdo. Y echar la culpa, insisto, de las deficiencias
de la asistencia sanitaria, de los que se nos tienen que
ir a otras Comunidades, de las listas de espera, de las
masificaciones, y echar la culpa a este Gobierno, real-
mente, me parece -y ahi si estoy de acuerdo con Su Se-
fioria- que los tiros deben ir dirigidos en otro sentido,
porque nosotros ahi poco es lo que podemos hacer. Pe-
ro esté claro que... no voy a citar a Parménides, pero sf
recordar aquello que decfan los italianos del "Piove,
porco goberno".

- ELSENOR PRESIDENTE (SENOR SANCHEZ-
REYES DE PALACIO): Muchas gracias. Se suspende
la sesi6n hasta mafiana a las diez horas. Ruego a Sus Se-
forfas la maxima puntualidad, puesto que tenemos to-
davia un apretado Orden del Dfa.

(Se suspende la sesi6n a fas veintiuna horas quince
minutos).
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