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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Se ha efectuado un redondeo para no mostrar los decimales, excepto en los datos
expresados en porcentajes que figuran con uno o dos decimales en virtud del grado de
detalle que se requiera en cada caso; los datos representan el redondeo de cada valor
exacto y no la suma de los datos redondeados.

Todos los grificos y cuadros incluidos en el presente Informe, son de
elaboracién propia, y se han creado a partir de la informacion facilitada por las distintas
UUPP de Castilla y Ledn y por la Consejeria de Educacion. También se han utilizado, el
marco regulador vigente, y las estadisticas de precios publicos del Ministerio/s con
competencias en materia de Universidades.

VAT Mmoo
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

Conforme a lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Le6n y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn, corresponde al Consejo la fiscalizacion externa de la
gestién econémico financiera y contable del sector piiblico de la Comunidad Auténoma
y demas entes ptblicos de Castilla y Leon.

El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn en los ultimos informes emitidos
respecto de las 4 Universidades Piblicas de Castilla y Leon viene reiterando en sus
recomendaciones la necesidad de que estas procedan a la implantacion de un Sistema de
Contabilidad Analitica. Asi, en los informes de fiscalizacion del ejercicio 2012 de las 4
Universidades Pablicas realizados en colaboracién con el Tribunal de Cuentas, en el
Informe comparativo de las UUPP de 2015 y en el Informe de fiscalizacion de la
gestion de la investigacion de las UUPP de 2018, se viene reclamando a las
Universidades la implantaciéon de un Sistema de Contabilidad Analitica, siendo varias
las razones invocadas por esta institucion, entre otras, las siguientes: primero, posibilitar
el calculo de los costes de docencia de cada una de las titulaciones impartidas a efectos
de cuantificar los precios publicos de las matriculas a pagar por los alumnos conforme
al articulo 81.3 de la LOU, ademas de servir de referencia en el andlisis de la eficiencia
de las UUPP en la prestacion del servicio piiblico de educacién superior para la
implantacién y/o supresion de titulaciones; segundo, utilizar los costes de docencia e
investigacion obtenidos a partir del Sistema como instrumento basico en el que
fundamentar el nuevo modelo de financiacion ordinaria de las UUPP por parte de la
Comunidad de Castilla y Ledn; tercero, a partir de los costes de cada una de las
actividades de investigacion, cuantificar los costes indirectos imputados a las diferentes
actividades (contratos de investigacion del articulo 83 de la LOU, convenios de
investigacion y proyectos de investigacién nacionales, regionales y europeos), y con
base en ellos, adecuar los porcentajes de retencion fijados en la normativa universitaria
y en las convocatorias de subvenciones autonomicas, mejorando de este modo la
financiacién de las UUPP.

La propia Comision de Hacienda de las Cortes regionales, a la luz de algunos de
estos informes, ha reiterado la necesidad de implantar estos sistemas de contabilidad
analitica. Asi en las resoluciones parlamentarias correspondientes a los informes de
fiscalizacion de las UUPP del ejercicio 2012 se reclamaba: “implantar un Sistema de
Contabilidad Analitica que permitiera determinar los costes de las distintas actividades
realizadas por la Universidad como soporte necesario para la toma de decisiones”.

De igual modo, la Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas de las Cortes Generales, a partir del “Informe de fiscalizacion de las
Universidades Publicas, ejercicio 2012” (en el que colabor6 el Consejo de Cuentas de
Castilla y Le6n), en su Resolucion de 28 de abril de 2015, instaba a las Universidades a:

8
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“la instauracion de un Sistema de Contabilidad Analitica que incremente la
transparencia de sus cuentas, la gestion del personal y los costes de los distintos
estudios, en linea con lo incluido en el Real Decreto-Ley 14/2012 que sefiala la
obligatoriedad de su establecimiento a lo largo del curso 2015/2016”. Asimismo, la
Comision Mixta instaba al Tribunal de Cuentas a “realizar en relacion con el ejercicio
2017 un informe, memoria o nota sobre el estado de la implantacién por las
Universidades Piiblicas del Sistema de Contabilidad Analitica, en sustitucion del
previsto en la Resolucion de esta Comisién de 25 de noviembre de 2009”. Esta tltima
Resolucion citada traia su causa en el Informe de fiscalizacion de las Universidades
Publicas, ejercicio 2003 (en el que también colaboré el Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon), en la que se instaba al Tribunal de Cuentas a elaborar “con cardcter general
cada cinco afios un informe de fiscalizacion de las mismas”.

A la vista del mandato de la Comisién parlamentaria, el Tribunal de Cuentas,
decidié acometer las actuaciones fiscalizadoras correspondientes a fin de examinar la
contabilidad analitica que hubieran implantado finalmente todas las Universidades
Publicas espafiolas en el ejercicio 2017, respecto del curso académico correspondiente
2017/2018. Del mismo modo que para las actuaciones fiscalizadoras de las
Universidades Publicas de los ejercicios 2003 y 2012, se decidié promover la
realizacion de esa fiscalizacién de forma conjunta y coordinada entre el Tribunal de
Cuentas y los OCEX. Asi, en las reuniones de la Comisiéon de Coordinacién en el
ambito autonémico del Tribunal de Cuentas y los OCEX, que tuvieron lugar el 24 de
octubre de 2018 en la Camara de Comptos de Navarra y el 14 de noviembre de 2019 en
el Consello de Cuentas de Galicia, el Tribunal de Cuentas y la mayoria de los OCEX
acordaron realizar esta fiscalizacion de forma coordinada y conjunta. En concreto, el
Consejo de Cuentas de Castilla y Leén manifesté su voluntad de participar en el
desarrollo de esta fiscalizacion conjunta con el Tribunal de Cuentas y los restantes
OCEX.

Para dar cumplimiento a ese compromiso, en el Plan Anual de Fiscalizaciones
para 2019 del Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n, aprobado por la Comisién de
Economia y Hacienda de las Cortes en su reunion de 7 de marzo de 2019 (BOCyL n.°
54 de 19 de marzo), se incluy6 la fiscalizacion de la situacién de la implantacién de la
contabilidad analitica de las Universidades Publicas de Castilla y Ledn en colaboracién
con el Tribunal de Cuentas.

Esta actuacion fiscalizadora, incorporada en el Plan anual, ha permitido la
consecucion del Objetivo Especifico I1.2 “Acercar las fiscalizaciones incluidas en el
plan de fiscalizacién a las inquietudes sociales y mejorar la eficacia de las
recomendaciones” del Objetivo Estratégico II, del Plan Estratégico del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, aprobado mediante Acuerdo 50/2019, de 4 de julio de 2019
del Pleno, por cuanto posibilita simultanear la ejecucion de varias de las medidas que
instrumentalizan la consecucion de ese objetivo especifico: medida 22, “Fomento de las
fiscalizaciones horizontales para facilitar comparaciones entre la gestién de diferentes
entidades; medida 6° “Intensificacién de la coordinacion con el Tribunal de Cuentas y
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con el resto de los 6rganos autonémicos de control externo en el ejercicio de las
actuaciones fiscalizadoras y en el establecimiento de criterios, herramientas y técnicas
comunes de fiscalizacién”; y medida 7* “Intensificacion del seguimiento de las
recomendaciones y de su grado de cumplimiento”.

I1.2. MARCO JURIDICO

La legislacién que resulta més relevante, a los efectos del objeto de este Informe
se sintetiza, fandamentalmente, en las siguientes disposiciones:

1)

Normativa estatal:

Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria.
(LRU)

Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion.

Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo. (LOGSE)

Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, modificada
por la Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la Ley 14/2011, de 1 de
junio y por el Real Decreto-ley 4/4004, de 20 de abril y por la Ley
15/2014, de 16 de septiembre. (LOU)

Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. (LOE)

Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley
Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. (LOMLOU)

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa. (LOMCE)

Ley 25/1971, de 19 de junio, de Proteccion a las Familias Numerosas.
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos del Estado.

Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y
de orden social.

Ley 8/1998, de 14 de abril, de ampliacion del concepto de familia
DUMerosa.
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Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informaci6n publica y de buen gobierno.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman
de las Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen Juridico del Sector Publico.
(LRISP)

Real Decreto-ley 14/2012, de 20 abril, medidas urgentes de
racionalizacion del gasto piblico en el 4mbito educativo.

Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba medidas
de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al
impacto econdémico y social del COVID-2019.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social.

Real Decreto 3140/1971, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 25/1971, de 19 de junio, de proteccién a las
Familias Numerosas.

Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado
universitario.

Real Decreto 1801/1995, de 3 de noviembre, por el que se desarrolla la
Disposicién final cuarta de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, por la que se
amplia el concepto de familia numerosa.

Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las
familias numerosas.

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan General de Contabilidad.

Real Decreto 1721/2007, de 21 diciembre, por el que se establece el
régimen de becas y ayudas al estudio personalizadas.
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2)

e Real Decreto 1220/2010, de 1 de octubre, por el que se crea el
Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento
Académico.

e Real Decreto 293/2016, de 15 julio, por el que se establecen los umbrales
de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al
estudio para el curso 2016-2017, y se modifica parcialmente el Real
Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el
régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas.

e Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto
del personal investigador predoctoral en formacion.

e Orden ECD/1462/2003, de 13 de mayo, por la que se dictan instrucciones
para hacer efectiva la compensacion a las Universidades Publicas, con
cargo al Presupuesto del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, por
la minoracion de ingresos producida como consecuencia de la ampliacion
del concepto de familia numerosa.

e Orden EHA/1037/2010, de 13 de 13 de abril, por la que se aprueba el
Plan General de Contabilidad Publica.

Normativa autondémica:

e Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leon.

o Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y precios publicos de la
Comunidad de Castilla y Leon.

e Ley2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla
y Leon.

e Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de Castilla y Ledn.
(LUCyL)

e Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Leon. (LHSPCCyL)

e Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon y
de Gestion Publica.

e Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género de
Castilla y Leon.
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Ley 4/2017, de 26 de septiembre, de reconocimiento y atencién a las
victimas del terrorismo en Castilla y Leon.

Decreto Legislativo 1/2009, de 18 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de las normas vigentes sobre aportaciones econdémicas distintas
a las subvenciones.

Decreto 30/2011, de 30 de junio, por el que se fijan los precios publicos
por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla y Ledn para el curso académico 2011-2012.

Decreto 25/2012, de 5 de julio, por el que se fijan los precios piblicos
por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencién de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla y Ledn para el curso académico 2012-2013.

Decreto 28/2013, de 4 de julio, por el que se fijan los precios piiblicos
por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencién de titulos de caricter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla y Ledn para el curso académico 2013-2014.

Decreto 64/2013, de 3 de octubre, de ordenacién de las ensefianzas
universitarias oficiales de grado y master en el ambito de la Comunidad
de Castilla y Ledn.

Decreto 20/2014, de 29 de mayo, por el que se fijan los precios publicos
por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencién de titulos de caricter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla y Ledn para el curso académico 2014-2015.

Decreto 29/2015, 24 de abril, por el que se fijan los precios publicos por
servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencién de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
-de Castilla y Leon para el curso académico 2015-2016.

Decreto 45/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion.

Decreto 10/2016, de 14 de abril, por el que se fijan los precios publicos
por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
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obtencién de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla y Le6n para el curso académico 2016-2017.

Decreto 5/2017, de 25 de mayo, por el que se fijan los precios piiblicos
por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencién de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla y Ledn para el curso académico 2017-2018.

Decreto 11/2018, de 26 de abril, por el que se fijan los precios publicos
por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla y Ledn para el curso académico 2018/2019.

Decreto 1/2019, de 24 de enero, por el que se fijan los precios publicos
por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencién de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla y Ledn para el curso académico 2019/2020.

Decreto 3/2019, de 24 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y
Ledn, por el que se crean y regulan las viceconsejerias.

Decreto 25/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion.

Orden EDU/1115/2015, de 17 de diciembre, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones del programa de
apoyo a proyectos de investigacion cofinanciadas por el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional.

Orden EDU/333/2017. De 5 de mayo. Por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones del programa de apoyo a
proyectos de investigacion cofinanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional.

Orden EDU/1350/2019, de 30 de diciembre, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesién de subvenciones del programa de
apoyo a proyectos de investigacion, cofinanciadas por el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional.
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II. OBJETIVOS., ALCANCE Y LIMITACIONES
II.1. OBJETIVOS

Se ha realizado una fiscalizacion especial contemplada en el articulo 3.2 de la
Ley de Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

El proposito de este trabajo de conformidad con las Directrices Técnicas
aprobadas por el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n, mediante Acuerdo
8/2020, de 11 de febrero de 2020, ha sido realizar una auditoria combinada de
cumplimiento y operativa sobre la implantacion de la contabilidad analitica en las
UUPP de Castilla y Ledn. Las actuaciones se han realizado en colaboracion con el
Tribunal de Cuentas y otros érganos de Control Externo Autondémicos en el marco de
una fiscalizacion horizontal, con un procedimiento andlogo a las anteriores
fiscalizaciones sobre las Universidades Publicas ya realizadas en colaboracion con estas
ICEX (Instituciones de Control Externo).

De conformidad con las citadas Directrices Técnicas, los objetivos generales de
la fiscalizacion han sido los siguientes:

1) Verificar el grado de implantacidn por las Universidades Publicas de
Castilla y Leon de un sistema de contabilidad de costes de conformidad con
el “Modelo de Contabilidad Analitica para Universidades. Particularizacién
del Modelo CANOA” aprobado en 2011 por el Ministerio de Educacion.
Asimismo, analizar las actuaciones realizadas por la Comunidad a efectos
de coordinar, apoyar e impulsar el proceso de implantacion.

2) Analizar si el procedimiento de fijacién y modificacién de los precios
publicos de matriculacion en estudios conducentes a la obtencion de titulos
oficiales utilizado por la Comunidad Auténoma de Castilla y Leodn, se basa
en la contabilidad analitica de las Universidades conforme a lo sefialado en
la nueva regulacion del articulo 81.3 de la LOU, incorporada por el Real
Decreto-ley 14/2012, de 20 abril, de medidas urgentes de racionalizacion
del gasto publico en el ambito educativo. Asimismo, y a partir de
indicadores obtenidos al efecto, examinar la evolutiva de los precios
publicos satisfechos por los alumnos.

3) Analizar las actuaciones efectuadas por la Consejeria de Educacion para,
haciendo uso de la posibilidad contemplada en la Disposicién final octava
de la LOU, adaptar el modelo de financiacion ordinario de las
Universidades a la contabilidad analitica de las mismas, asi como las
medidas aplicadas para garantizar su estabilidad y suficiencia financiera.
Examinar igualmente a partir de indicadores la evolutiva de la financiacion
publica por estudiante.
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4) A partir de la informacion de los Sistemas de Contabilidad Analitica, sobre
todo, la relativa a los costes de docencia e investigacion, verificar su
utilidad a efectos de posibilitar la adopcion de medidas orientadas a mejorar
la financiacion de las UUPP vy la eficacia y eficiencia en la prestacion de los
servicios universitarios.

5) Comprobar la repercusion que el nuevo sistema de fijacidn de precios
publicos, fundamentado en la contabilidad analitica universitaria, ha tenido
en la financiacion por parte del Estado y la Comunidad Auténoma del
sistema de becas para la matriculacion de alumnos. Examinar, ademas, los
sistemas de ayudas complementarias de matriculacién establecidas por la
Comunidad Auténoma y las Universidades Publicas de Castilla y Leén.

Para el cumplimiento de los objetivos planteados, las areas en las que se ha
dividido la fiscalizacion han incluido todas las actuaciones que se han considerado
necesarias para fundamentar los resultados obtenidos. Para el desarrollo de la
fiscalizacion se elaboraron unos cuestionarios que incluian cuadros y peticiones de
documentacién que fueron remitidos a las Universidades Publicas y a la Comunidad
Auténoma. Posteriormente, una vez contestados los cuestionarios, cumplimentados los
cuadros y presentada la documentacion solicitada, se realizaron las comprobaciones y
pruebas, tanto sustantivas como de cumplimiento que se estimaron necesarias y
convenientes para contrastar la informacién obtenida.

I1.2. ALCANCE
I1.2.1. SUBJETIVO

El ambito subjetivo de la fiscalizacion ha comprendido a las cuatro
Universidades Publicas de Castilla y Leén y a la Consejeria de Educacion de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon. Dentro de la Consejeria de Educacion y
conforme al Decreto 25/2019, de 1 de agosto, por el que se establece su estructura
organica, los drganos centrales que desarrollan las labores objeto de fiscalizacion son la
Secretaria General y la Viceconsejeria de Universidades e Investigacion de la que
depende la Direccién General de Universidades e Investigacion.

I1.2.2. TEMPORAL

El 4ambito temporal se ha circunscrito a las actuaciones realizadas en el ejercicio
2017 o curso académico 2017/2018, sin perjuicio de que también ha sido tenida en
cuenta toda aquella documentacidn, hechos y actuaciones que, siendo anteriores o
posteriores a dicho ejercicio, se han estimado convenientes y necesarios para el
cumplimiento de los objetivos fijados en la fiscalizacion.

11.2.3. OBJETIVO

El ambito objetivo de la fiscalizacién se ha extendido a la verificacién de la
situacién actual del estado de implantacidn por las Universidades Publicas de Castilla y
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Leon del Sistema de Contabilidad Analitica. En conexion directa con ese sistema, se ha
examinado el procedimiento establecido entre las UUPP y la Comunidad Auténoma
para la fijacion y modificacion de los precios piblicos correspondientes a matriculacion
en los titulos oficiales universitarios. Igualmente se ha analizado el modelo ordinario
financiacion de las UUPP por la Comunidad Auténoma que se aplica en la actualidad y
su vinculacién con el modelo de costes de las UUPP, ademas de su utilidad como
instrumento que garantiza la estabilidad y suficiencia financiera de las UUPP. Se han
extraido asimismo indicadores relativos a la evolutiva de los precios publicos
satisfechos por los alumnos y a la financiacién publica bésica por estudiante. También,
a partir de la informacion de los Sistemas de Contabilidad Analitica disponible, sobre
todo, la relativa a los costes de docencia e investigacion, se ha verificado su utilidad a
efectos de posibilitar la adopcion de medidas orientadas a mejorar la financiacién de las
UUPP y la eficacia y eficiencia en la prestacion de los servicios universitarios.
Finalmente, se ha examinado la repercusion que el nuevo sistema de fijacion de precios
publicos, fundamentado en la contabilidad analitica universitaria, ha tenido en la
financiacién por parte del Estado y la Comunidad Auténoma del sistema de becas para
la matriculaciéon de alumnos y, también, los sistemas de ayudas complementarias de
matriculacién establecidas por la Comunidad Auténoma y las Universidades Publicas
de Castilla y Leon.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en
su totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III), aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autonomicas de Control Externo de 16 de junio de 2014 y ordenada su aplicacion por €l
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. Al ser una
fiscalizacién combinada de cumplimiento y operativa, se ha tenido en especial
consideracion la ISSAI-ES Principios fundamentales de la fiscalizacién operativa y la
ISSAI-ES 400 “Principios Fundamentales de la Fiscalizacién de Cumplimiento”.
Supletoriamente se han aplicado los Principios y Normas de Auditoria del Sector
Publico, elaborados y aprobados por la Comisién de Coordinacién de los OCEX.

Los trabajos de campo necesarios para la emision del presente Informe
concluyeron el 27 de octubre de 2020.

IL3. LIMITACIONES

En la realizacion de los trabajos no se han producido limitaciones al alcance
relacionadas con los entes fiscalizados, que han mostrado en todo momento, una actitud
de colaboracién con el equipo de auditoria.
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I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el Informe
Provisional se remitié el 27 de noviembre de 2020 a la Consejeria de Educacion, asi
como a la Universidad de Burgos, Universidad de Leon, Universidad de Salamanca y la
Universidad de Valladolid, para que en un plazo de quince dias naturales formularan las
alegaciones que estimasen oportunas.

Dentro del plazo concedido se recibieron las alegaciones de la Universidad de
Leon.

Solicitada prérroga por la Consejeria de Educacion el 11 de diciembre de 2020 y
otorgada la ampliacién por el Consejo de Cuentas, se recibieron las alegaciones por
parte de la Consejeria dentro del plazo otorgado al efecto.

Fuera de plazo se han recibido las alegaciones correspondientes a la Universidad
de Valladolid, que no se han incorporado al Informe, pero que si han sido objeto de
analisis, realizandose las modificaciones correspondientes.

III. CONCLUSIONES

II1.1. SISTEMA DE CONTABILIDAD ANALITICA

1) Transcurridos mas de 10 afios desde la entrada en vigor de la LOU, en marzo de
2011 fue aprobado el “Modelo de Contabilidad Analitica para Universidades.
Particularizacion del Modelo CANOA” (MCAUP) por la Conferencia General de
Politica Universitaria y el Consejo de Universidades, con la obligacion de
implantarlo en el curso 2012/2013. Este plazo se entendié ticitamente prorrogado
hasta el curso 2015/2016, si bien su grado de implantacién fue muy escaso a nivel
nacional, por lo que el MECD acept6 nueva prorroga solicitada por la CRUE hasta
el curso 2020/2021. (Apartados VI.1.1 y VLI.2)

2) En cuanto a Ia situacién actual de las UUPP de Castilla y Ledn respecto a la
implantacién de los SCA se constata que: (Apartados V1.1.6.5, V1.1.6.7 y VL.1.6.9)

¢ La UBU no ha iniciado ninguna de las fases necesarias para la implantacion del
SCA, siendo de las pocas Universidades a nivel nacional que no dispone de un
Documento de Personalizaciéon informado favorablemente por la IGAE. Desde el
curso 2015/2016 no ha realizado ningun avance por lo que el proceso permanece
totalmente estancado.

e La ULE, pese a haber conseguido que su Documento de Personalizacion fuese
informado favorablemente por la IGAE, y haber contratado la aplicacion
informatica con la OCU, paraliz6 de repente en 2016 el proceso que habia
iniciado para la obtencién de informacion de costes del ejercicio 2011,

18

esPublico Gesliona | Pagina 20 de 241

lcamente desde la f

Cod. Validacian: 34XD2AZ2ZWR2LWKSSOTKRD25L | Verificacin: https:/fconsejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrd




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Leon en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

interrumpiendo sus conversaciones con la OCU. En octubre de 2019 comenzé de
nuevo con las fases preliminares para la obtencidon de la informacion
correspondiente al ejercicio 2018 habiendo realizado hasta ahora exclusivamente
la extraccién y validacién de interfaces. No obstante, actualmente la plaza del
puesto de técnico de contabilidad se ha quedado vacante, por lo que el proceso
parece estar nuevamente en punto muerto.

La USAL, es la Universidad de Castilla y Le6n mas avanzada en cuanto a la
implantacion del MCAUP. Tiene el Documento de personalizacién informado
favorablemente por la IGAE desde febrero de 2013, y sigue con la aplicacién
informatica Universitas SXXI de la OCU desde su contrataciéon en 2011 hasta
hoy en dia. Ha obtenido informacion relativa a los ejercicios 2013 (en fase de
pruebas) y 2015 y 2017 (con caracter definitivo). No obstante, remarca que la
informacién obtenida en estos dos ultimos ejercicios, en cuanto a informes
normalizados e indicadores, no se encuentra totalmente adaptada a las exigencias
del MCAUP, sobre todo a nivel de indicadores y que, ademas, no parece reflejar
la imagen fiel, sobre todo como consecuencia de los malos resultados derivados
de la aplicacién de la regla 23.

La UVA contraté la aplicacion informética con OCU en 2012 y obtuvo en
diciembre de 2015 el Informe favorable de la IGAE a su Documento de
Personalizacion llegando en 2017 a la obtencién de informacién en fase de
pruebas respecto a la informacién de costes del ejercicio 2012. Respecto al
ejercicio 2015 se obtuvo nuevamente informe favorable de la IGAE a su
Documento de Personalizacién, pero se paralizo el proceso pues no se lleg a
mecanizar la informacion.

Para la obtencion de informacién de costes de 2017, se formalizé un nuevo
contrato de prestacion de servicios con OCU para proceder a la mecanizacion de
la informacién en el médulo de contabilidad analitica de la aplicacién Universitas
XXI. Tras multiples contratiempos con las tareas de mecanizaciéon de la
informacion del ejercicio 2017 en la aplicacién Universitas XXI-EC, la
Universidad opt6 por intentar la mecanizacion en la aplicacion CANOA de la
IGAE, obteniéndose el reparto en febrero de 2020. No obstante, la Universidad
indica que la informacién obtenida relativa al ejercicio 2017, al igual que la de
2012, no puede ser considerada ni vélida ni concluyente debido, en este caso, al
cambio de la aplicacion informatica

La UVA y la USAL, que son las 2 unicas UUPP de Castilla y Ledn que han
obtenido informacion relativa a varios ejercicios, no han comenzado atin con los
tramites y procesos necesarios para la obtencién de la informacién de costes de
cada una de las entidades que forman parte del grupo universitario, lo que
imposibilita la determinacién de los costes consolidados tal y como exige el
MCAUP.
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e Ninguna de las 4 UUPP de Castilla y Ledn, incluye en sus portales de
transparencia, la informaciéon de costes extraida de los SCA, ni tampoco
informacién sobre la situacién actual en la que se encuentran en el proceso de
implantacion de la contabilidad analitica.

3) No consta que la Comisiéon de Eficiencia, Eficacia y Rendicién de Cuentas del

4)

3)

Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico,
encargada del seguimiento de la implantacién de la contabilidad analitica en las
Universidades haya supervisado la formalizacién del equipo de implantacién, la
aprobacién del Documento de Personalizacion y el control de los informes
obtenidos por el sistema implantado. Las unicas actuaciones en este sentido fueron
las realizadas por la IGAE, que informé, favorable o desfavorablemente, los
Documentos de Personalizacion y que el MECD posteriormente, dio traslado a las
UUPP afectadas. Por tanto no existio, ni existe actualmente, ningun control de la
informacion de costes obtenida referida a un periodo, lo que evidencia la falta de
seguimiento de la implantacion de los SCA en las UUPP. (Apartado VI.1.3.1)

La Comunidad de Castilla y Ledn no ha realizado ninguna actuacion con el fin de
coordinar, tutelar y validar el proceso de implantacién de la Contabilidad Analitica
en las UUPP de Castilla y Ledn, ya que, si bien ostenta competencias de apoyo,
coordinacién, financiacion y de establecimiento del sistema contable aplicable por
las UUPP, el MCAUP no atribuye a las CCAA ninguna participaciéon en el
procedimiento de implantacion de la contabilidad analitica respecto de las UUPP de
su ambito competencial. (Apartado VI.1.3.2)

En cuanto a la organizacién y medios personales para la implantacién del SCA en
las UUPP de Castilla y Ledén, merecen resefiarse los siguientes hechos y
circunstancias: (Apartados VI.1.6.1 y V1.1.6.8)

e La UBU y la UVA, no han creado 6rganos diferenciados para la llevanza de la
contabilidad analitica, por lo que esas funciones estan siendo ya desempefiadas o
van a serlo por personas integradas en los propios servicios de contabilidad y
presupuestos, lo que va en contra de las directrices del MCAUP, que busca la
completa diferenciacion entre los sistemas de contabilidad financiera-
presupuestaria y de contabilidad analitica. En las otras 2 UUPP, los 6rganos
creados o las personas designadas dependen directamente del Gerente.

e Ninguna de las cuatro UUPP ha aprobado normativa interna que garantice que la
informacion extraida de los SCA se ponga a disposicion de los o6rganos de
gobierno universitarios, por lo que po se respetan las directrices del Modelo que
proponen que las Oficinas de Contabilidad Analitica dependan funcionalmente
del Consejo Social. En consecuencia, la informacion extraida de los SCA de la
UVA yla USAL no ha llegado a ser analizada aiin por sus Consejos Sociales.

e Salvo en la UVA, en la que actualmente existen 2 personas a tiempo completo y
una a tiempo parcial, en el resto de las UUPP, los recursos humanos parecen
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insuficientes para todas las labores informaticas y contables que son necesarias
para poder implantar y posteriormente llevar la contabilidad analitica.

* Excepto en la USAL, en la que la formacion recibida por la técnico en
contabilidad analitica abarca tanto la relativa a contabilidad analitica general, al
MCAUP y a la aplicacion soporte del modelo, en el resto de las UUPP, o no se
ha comenzado (UBU) o, habiéndose recibido alguna formacién, esta se ha
limitado a la aplicacion informatica a emplear en la implantacién (ULE y UVA).

6) En cuanto a los medios econdmicos y materiales destinados a la implantacién del
SCA en las UUPP de Castilla y Ledn, se constata que: (Apartados VI.1.6.2 y VI.1.4)

e Han sido las propias UUPP, las que han financiado con recursos auténomos, los
gastos derivados de la contratacion de las aplicaciones informaticas y los
ocasionados por el asesoramiento para la elaboracion de los documentos de
personalizacién, la integracién de los sistemas de gestion fuente y la llevanza de
la contabilidad analitica. También han sufragado los gastos del PAS contratado
de forma especifica a estos efectos y los gastos de formacion del responsable y
los colaboradores en la implantacién. La unica financiacion externa recibida, de
escasa cuantia y destinada a financiar simultdneamente otras actuaciones, tuvo su
procedencia en la AGE, que la transfirié a la Comunidad Auténoma y a su vez a
las UUPP mediante la concesion de subvenciones directas.

e Todas las UUPP de Castilla y Ledén, o prevén la utilizacién del médulo de
contabilidad analitica del programa de la OCU Universitas XXI (UBU), o ya lo
han contratado (ULE; USAL; y UVA). No obstante, son de reseiar los
importantes problemas que se han derivado del empleo de esta aplicacién
informética en las dos UUPP que ya han obtenido informacién relativa a varios
periodos académicos, esto es, la USAL y la UVA. En este contexto, tanto la
USAL como la UVA, aluden a falta de adaptacién de los sistemas de gestion
fuente a la aplicacion informatica utilizada y a la poca flexibilidad de la
aplicacion UNIVERSITAS XXI, que obliga a extraer la informacién de los
diferentes sistemas de gestion fuente y tratarla manualmente para su
incorporacion posterior al mddulo de contabilidad analitica, con el retraso
temporal que ello conlleva. De hecho, la UVA, debido a las dificultades surgidas
ha decidido cambiar recientemente a la aplicacion informatica CANOA de la
IGAE. Ademas, las 4 UUPP ponen de manifiesto numerosos problemas
derivados de la aplicacion de la regla 23 que es la que distribuye los costes
salariales del PDI entre las distintas actividades docentes e investigadoras, asi
como respecto a dificultades para obtener la informacién necesaria para poder
efectuar la imputacion de costes entre las distintas actividades, y sobre la
dimension del modelo y la importancia de las actualizaciones anuales de la
informacién .Todas las UUPP han necesitado asesoramiento externo en el
proceso de implantacién del MCAUP.
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7) Debido a los multiples problemas derivados de la implantacion y a las discrepancias

8)

9

con el MCAUP, la CRUE a través de su Grupo de trabajo de Contabilidad Analitica
y de Sistemas de Financiacion e Informacion de la sectorial de gerencias de la
CRUE se propuso modificar el MCAUP. Este grupo de trabajo conté desde el
principio con la colaboracion del ministerio competente en materia de
universidades, de modo que se crearon grupos de trabajo mixtos (primero CRUE-
MECD y luego CREU/MCIU) para avanzar en la elaboracién del nuevo modelo. A
la IGAE, se la fue informando periodicamente de los objetivos perseguidos, pero no
se la dio participacion directa en los Grupos de trabajo, a pesar de la importancia
que esta institucién habia tenido en la redaccion inicial del MCAUP. En enero de
2019 se presentd la primera versién del documento “modelo de contabilidad
analitica para las universidades publicas espafiolas 2019” que le fue remitido a la
IGAE. La IGAE a partir de ese Documento elaboré un informe y una nota posterior
en el que sin entrar a enjuiciar a fondo su contenido planteé varias objeciones
técnicas, a su juicio, insalvables por afectar de manera determinante al nicleo basico
del modelo. Se ha elaborado por el Grupo de trabajo una nueva actualizacion del
modelo en el ejercicio 2020, pero atin no ha llegado a presentarse formalmente ante
la IGAE. (Apartado VI.1.5)

La Intervencién General de la Comunidad, ba aprobado recientemente el Plan
Especial de Contabilidad para las UUPP de Castilla y Leon. En este Plan Especial,
de aplicacion obligatoria a partir del 1 de enero de 2019, en paralelo a lo sefialado en
el Plan marco estatal, se incluye en las notas 25 y 26 de la Memoria “Informacion
sobre el coste de las actividades” e “Indicadores de Gestion”, basados en dichos
costes. No obstante, y a diferencia con la IGAE, que ha aprobado una Resolucién en
2011, en la que se regulan los criterios para la elaboracién de esa informacién de la
memoria, el Plan especial autondmico en su Disposicion transitoria 4* establece que,
en tanto no se desarrollen sistemas y procedimientos que permitan confeccionar de
forma adecuada esos apartados de la memoria, no serd obligatoria su
cumplimentacion por las UUPP. La falta de desarrollo de estos sistemas y
procedimientos, ralentiza la implantaciéon de los SCA de las UUPP e imposibilita
que la Intervencidn General de la Comunidad, en sus auditorias de las cuentas
anuales de las UUPP de Castilla y Ledn, puedan pronunciarse sobre estos aspectos.
(Apartado VI.1.8)

IIL.2. PRECIOS PUBLICOS DE ESTUDIOS OFICIALES

Al no haberse implantado el SCA, las UUPP de la Comunidad no han cumplido con
la principal condicion técnica necesaria para poder imponer una nueva politica de
precios publicos de las matriculas en las titulaciones oficiales cimentada en los
costes de prestacion del servicio, tal y como establece el articulo 81.3.b) de la LOU,
que hubiera posibilitado calcular el coste real de cada titulacién y de este modo el
coste del crédito matriculado, para a su vez, poder cuantificar los precios publicos
de primera, segunda, tercera, cuarta y sucesivas matriculas como un porcentaje de
ese coste. Esta problematica se ha perpetuado para todos los cursos académicos
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posteriores hasta el curso 2019/2020, por lo que la evolutiva de los precios publicos
de las matriculas de los titulos oficiales ha estado completamente desvinculada de
los costes de los servicios académicos, como consecuencia de la inexistencia de
contabilidad analitica. (Apartado VI.2.1.2.1)

10) En cuanto a la evolutiva de los precios pubicos de las matriculas en las titulaciones
oficiales de Castilla y Leén: (Apartados V1.2.2 y V1.2.3.1)

* Respecto a los precios de la primera matricula de grado, en el curso académico
2012/2013, y tras la reforma del articulo 81.3.b) de la LOU por el Real Decreto-
ley 14/2012, se produjo un incremento del precio promedio de un 41,80 %
respecto al curso académico 2011/2012, que contrastaba con el incremento del
promedio nacional de un 16,00 %. En los cursos 2013/2014 y 2014/2015 las
variaciones en Castilla y Leén fueran también al alza pero de 1,39 % y 1,00 %
respectivamente, mientras que a nivel nacional los promedios se incrementaron
un 2,69 % y un 0,29 %. En los cursos académicos 2015/2016, 2016/2017 y
2017/2018 los precios se mantuvieron congelados en la Comunidad y a nivel
nacional las bajadas de los promedios fueron de -0,58 %, -0,40 % y -1,14 %. Y
finalmente, en los cursos 2018/2019 y 2019/2020 se produjeron bajadas en
Castilla y Ledn, de un -5,00 % y un -20,21 % respectivamente, mientras que las
bajadas a nivel nacional fueron del -2,61 % y -3,00 %.

* Respecto a los precios de las segundas matriculas de grado, tras la importante
subida efectuada en el curso académico 2012/2013 en la que se pasé de un precio
promedio de 22,25 € del importe del crédito de grado en segunda matricula del
curso anterior a uno de 34,19 € (53 %), en los ejercicios posteriores el precio
promedio de Castilla y Leén ha estado siempre por encima del promedio nacional
oscilando la diferencia entre 3 y 4 € el crédito matriculado.

En lo que atafie a los precios de las terceras matriculas de grado, tras la
importante subida en el curso 2012/2013 respecto al curso 2011/2012 en la que
se pas6 de 36,71 € a 74,07 € con un incremento del 101,77 %, los precios
promedio del crédito matriculado se han situado entre 10 y 12 € por encima de
los precios promedio nacionales.

Los precios medios en cuarta matricula de grado en Castilla y Ledn estan
bastante por encima de los promedios a nivel nacional, oscilando en torno 13 €
el crédito matriculado.

e Los precios del crédito matriculado en master habilitante en primera matricula en
Castilla y Leon estan muy por encima del precio medio nacional. Es mas, tras las
reducciones efectuadas por numerosas CCAA entre los ejercicios 2014/2015 y
2019/2020, en este ultimo ejercicio la diferencia es méxima alcanzando 8,25 €
por crédito matriculado y ello a pesar de la bajada del 5 % efectuada en el curso
2018/2019.
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e En lo que se refiere a los precios de los créditos matriculados en primer matricula
de master no habilitante, tras las fuertes subidas efectuadas por la mayoria de las
CCAA en el curso 2012/2013 después del cambio normativo efectuado por el
Real Decreto-ley 14/2012, a nivel nacional el precio del crédito ha ido bajando de
forma progresiva. En cambio en Castilla y Leon, si bien el incremento fue muy
importante, después de su minoracién en 2013/2014 se ha mantenido
practicamente congelado en los cursos académicos posteriores. Ello nos lleva a la
situacién actual en la que hay una diferencia mdxima con el precio del crédito
promedio a nivel nacional de 8,44 € por crédito matriculado.

Para el curso académico 2020/2021, y tras el importante cambio normativo
efectuado en el articulo 81.3.b) de la LOU por el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de
mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter
tributario para hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-2019, no se
ha aprobado un nuevo Decreto de precios publicos, por lo que se entienden
prorrogados los del curso 2019/2020 conforme a la Disposicién final primera del
Decreto de precios publicos de ese curso.

11)La Comunidad incumpliendo lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley de Tasas y

Precios Publicos de la Comunidad, no acompafia, a su propuesta de modificacién de
los precios publicos, de una memoria econdmica que justifique el grado de cobertura
financiera de los costes correspondientes, lo que evidencia que los precios publicos
no se calculan mediante la aplicacién de un porcentaje sobre los costes de prestacion
del servicio, tal y como exige el articulo 81.3.b) de la LOU, en la redaccion otorgada
por el Real Decreto-ley 14/2012. Tampoco las UUPP, a pesar de ser las
responsables de la implantacion y llevanza de los SCA, elaboran anualmente ningin
informe, estudio o memoria econémica, en el que se cuantifiquen los costes de las
ensefianzas para dar soporte a los importes de los precios publicos que ulteriormente
se fijan por la Comunidad. La Comunidad da a conocer a las UUPP los Decretos de
Precios publicos en la Comisién Académica del Consejo de Universidades de
Castilla y Leén, pero la fijacion de los precios piiblicos se realiza por ella de manera
unilateral, ya que las UUPP, tienen un escaso margen de maniobra para introducir
modificaciones en esta materia en el tramite de audiencia. (Apartados VI.2.3.2 y
V1.2.3.4)

12)En ausencia de vinculacién de los precios piiblicos de las matriculas de las

titulaciones con los costes de prestacién de los servicios docentes, los criterios
aplicados y que justifican la evolutiva experimentada son los siguientes: (Apartado
V1.2.3.3)

e La fuerte subida experimentada entre los cursos 2011/2012 y 2012/2013, en casi
todas las titulaciones, se justifico basicamente en conseguir la recaudacion
suficiente para garantizar el equilibrio y la sostenibilidad del Sistema
Universitario. Para efectuar esa subida, la Consejeria de Educacion, se apoy6 en
la hipétesis de incrementar el 14 % que representaban histéricamente los ingresos
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del Capitulo III, sobre el coste de los Capitulos I (gastos de personal), II (Gastos
corrientes en bienes y servicios) y VI (Inversiones reales) del Presupuesto de
Gastos, hasta el 20 % de esos costes. Esa hipétesis adolecia de importantes
limitaciones, ya que en los gastos de esos Capitulos del Presupuesto de Gastos, se
incluyen costes que no se corresponden con los servicios docentes que se prestan
por las UUPP y se reciben por los alumnos, lo que pudo comportar que estos, a
partir del curso académico 2012/2013, al pagar los precios fijados, pagasen mas
del 25 % de los costes docentes que es el limite mdximo contemplado en el
articulo 81.3.b) de la LOU para las primeras matriculas de grado.

* En los cursos 2013/2014 y 2014/2015, las subidas del 1,4% y 1%
respectivamente, se amparan en las variaciones anuales, definitivas o previstas,
del IPC correspondiente al periodo afectado, y se justificaban con la misma

argumentacion que para las subidas efectuadas entre los cursos 2011/2012 y
2013/2014.

* En los cursos 2015/2016, 2016/2017 y 2017/2018, se efectué una congelacién de
precios, en base los acuerdos adoptados por el Consejo de Direccion de la
Consejeria de Educacién, y a los compromisos politicos asumidos por el
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn en los discursos de investidura.

* En el curso académico 2018/2019, la justificacion de la minoracion del 5 %, se
fundamenta en acuerdos suscritos en el marco de negociaciones politicas o del
dialogo social con sindicatos y asociaciones de empresarios. Mientras que, en el
curso 2019/2020, la minoracion del 20,21 % para situar los precios publicos de
las matriculas en la media de los existentes en Espafia, se justifica en un Acuerdo
del Plenario de las Cortes de Castilla Ledn, previa presentacion de una
Proposicion No de Ley por un Grupo Parlamentario.

En ninguno de los supuestos anteriormente comentados, los criterios aplicados para
fijar los precios publicos se vinculan con los costes de prestacidn de los servicios
educativos prestados por las UUPP, tal y como exigia la regulacién del articulo
81.3.b) de la LOU, tras la reforma efectuada por el Real Decreto-ley 14/2012.

I11.3. MODELO DE FINANCIACION DE LAS UUPP

13) El modelo de financiacién de las UUPP de Castilla y Leén, regulado en la LUCYyL
no estd basado en la informacion de costes obtenida de los SCA de las UUPP de
Castilla y Ledn tal como se contempla opcionalmente en la Disposicién adicional
octava de la LOU, en la medida de que estos ain no estdn suficientemente
desarrollados y, por lo tanto, no posibilitan la obtencién de la informacién necesaria
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para proceder a la reformulacion de un nuevo modelo de financiacion.
(ApartadoV1.3.3.1) !

14)Han transcurrido més de diez afios desde la suscripcion de los ultimos contratos-
programas entre la Junta de Castilla y Leén y las UUPP, por lo que estas se han
visto privadas de este instrumento de caricter plurianual que les habria permitido
gozar de un marco de financiacion mas estable para el desarrollo de sus actividades
docentes ¢ investigadoras y para su planificacion presupuestaria y financiera. En
este contexto, la Comunidad de Castilla y Le6n, se ha quedado atras respecto a
numerosas CCAA que disponen actualmente de contratos plurianuales para
desarrollar sus modelos de financiacion. (Apartado VI.3.2.1.1)

15) Ante la ausencia de contratos-programa desde el ejercicio 2011 la Consejeria de
Educacién, viene realizando aportaciones econémicas destinadas a financiar
globalmente la actividad de las UUPP, que se consignan anualmente en las Leyes de
Presupuestos de cada ejercicio. Para cuantificar anualmente las aportaciones
correspondientes a cada una de las UUPP, ha configurado un sistema de célculo,
adapténdose a las nuevas exigencias derivadas del marco normativo aplicable y a
sus decisiones en materia de financiacion universitaria, pero tratando de respetar la
exigencia de la LUCyL de que el tramo basico de financiacion otorgue cobertura al
Capitulo I de Gastos de Personal, y dando una cierta continuidad al contenido de los
contratos-programa inicialmente suscritos. No obstante, el sistema de cuantificacion
de las aportaciones no tiene en cuenta ninguna singularidad vinculada con las
caracteristicas peculiares y especificas de cada una de las Universidades, por lo que
el tramo singular de financiacién previsto en la LUCyL no estd suficientemente
desarrollado. (Apartado V1.3.2.1.2)

16)La Consejeria de Educacion sigue sin financiar a las UUPP el 75 % del primer
sexenio y quinquenio del PDI contratado fijo y con dedicacién a tiempo completo,
reconocidos en el II Convenio Colectivo del PDI Laboral de las UUPP de Castilla y
Leén, autorizado por la propia Comunidad Auténoma, a pesar de que, de acuerdo
con el articulo 38 de la LUCyL, la financiacion del tramo bésico se debe determinar
conforme a parametros objetivos para atender el capitulo de gastos de personal de
las UUPP. En la actualidad, se estd negociando el IIT Convenio Colectivo y una de
las reivindicaciones planteadas es alcanzar el pago del 100 % del importe del primer
quinquenio y del primer sexenio reconocido. No obstante, la Consejeria sefiala que
su intencidn es asumir a lo largo de la presente legislatura el 75 % que actualmente

no se considera financiable, pero que tal decision vendrd marcada por las
consecuencias econdmicas y presupuestarias derivadas de la pandemia internacional
ocasionada por el COVID 19. (Apartado V1.3.2.1.2.2)

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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17) La financiacién competitiva vinculada a los Programas de Mejora de la Calidad no
ha sido desarrollada hasta la fecha, principalmente por motivos econdmicos y
presupuestarios, imposibilitando que el modelo vincule la financiacion autonémica
al cumplimiento a los principios de eficacia, eficiencia e incentivo en la consecucién
de objetivos previstos en la LUCyL. No obstante, la Consejeria de Educacién para la
ejecucion de proyectos de investigacion suele convocar subvenciones, cofinanciadas
por FEDER desde 2016, con una dotacion econémica presupuestaria muy superior a
cuando se financiaban con fondos propios. Otras fuentes de financiacion son las
subvenciones directas para financiar las actuaciones de las UUPP en el marco del
Programa de inversiones. Al margen del sistema de financiacién previsto en la LOU
y en la LUCyL, entre 2008 y 2010, la Comunidad de Castilla y Leén y la ULE, la
UBU y la USAL, suscribieron unos Convenios Especificos de Saneamiento
Financiero, cuya ejecucion finalizé en 2020. (ApartadoV1.3.2.1.2.2)

18) De forma paralela a la decisién de aumento de los precios en el curso 2012/2013, en
casi todas las UUPP se producen importantes caidas en las transferencias corrientes
en los ejercicios 2012 y 2013, frente a las del ejercicio 2011. Posteriormente se
incrementan ligeramente y se estabilizan entre 2014 y 2017, y finalmente en 2018 y
2019 se incrementan nuevamente a partir de las decisiones adoptadas para bajar los
precios de las primeras matriculas de grado, en los cursos 2018/2019 y 2019/2020.
Considerando conjuntamente los precios publicos y la financiaciéon autondémica
basica, el esfuerzo de la CCAA bajé en 2012 en todas las Universidades, excepto en
la UVA en el que aument6 ligeramente. En los ejercicios siguientes la financiacion
basica por estudiante ha ido aumentando de forma progresiva en todas las UUPP. En
cuanto a la aportacion del estudiante de grado, con caricter general, se observan
incrementos en 2012 y en algunas UUPP también en 2013, incrementos que se
consolidan y estabilizan entre 2014 y 2017, y ligeros retrocesos entre 2018 y 2019.
En cuanto al estudiante de master, su aportacion via precios publicos se incrementd
de forma considerable entre 2012 y 2013, luego se estabilizo, y en 2020 ha vuelto a
producirse un nuevo aumento, que es muy significativo en la UVA y la USAL.
(Apartado V1.3.4)

IIL.4. UTILIDADES DE LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD
ANALITICA. COSTES DE DOCENCIA E INVESTIGA CION

19) Ante el escaso grado de implantacion de los Sistemas de Contabilidad Analitica de
las UUPP, el MCAUP no tiene hasta la fecha las siguientes utilidades: (Apartado
V14)

e No permite obtener el coste individualizado de cada una de las titulaciones
oficiales de grado, master y doctorado, asi como una gran cantidad de
indicadores relacionados, entre ellos, los costes medios por alumnos y créditos
matriculados, y el indice de cobertura por los ingresos del coste de cada
titulacién, lo que imposibilita que esa informacién pueda ser utilizada por la
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Comunidad y por las UUPP para adoptar decisiones para la reorganizacion del
mapa de titulaciones universitarias.

e No permite cuantificar el coste individualizado de cada una de las actividades
investigadoras desarrolladas por la Universidad (contratos, convenios y proyectos
de investigacién), y a partir del mismo, identificar los costes indirectos y el
porcentaje que representan sobre el total de esos costes, 1o que posibilitaria a las
UUPP definir mejor los porcentajes de retencion en los contratos y convenios y a
la CCAA cuantificar mejor los costes indirectos subvencionables en los
proyectos.

e No permite detectar ineficiencias en los costes de personal de PDI derivadas de
las distribucién de la carga docente efectuadas entre el profesorado, lo que
impide el uso de esa informacién por las UUPP para mejorar le eficiencia en el
uso de los recursos publicos y por la Comunidad para su consideracién en sus
modelos de financiacion.

I1L.5. REPERCUSIONES DE LA CONTABILIDAD ANALITICA EN
LA FINANCIACION DE LAS BECAS DE MATRICULA

20) Hasta la regulacion del RDL 14/2012, la AGE compensaba a las UUPP asumiendo

la totalidad del coste de las becas de matricula. A partir del curso 2012/2013, al
amparo de la nueva regulacién que avanza en la corresponsabilidad financiera de las
CCAA, si estas aumentaban los precios ptblicos, entonces, debian asumir también
respecto de los alumnos becarios el aumento del precio del coste de las becas,
siendo este nuevo sistema refrendado por el Tribunal Constitucional en su sentencia
26/2016, de 13 de febrero, ante un recurso de inconstitucionalidad de la Junta de
Andalucia. Bajo este nuevo marco regulador, la financiacion estatal de las becas ha
permanecido congelada durante los ocho cursos académicos posteriores, sin tener en
consideracion las subidas del precio medio nacional experimentadas en esos cursos.
Asi, en el curso académico 2011/2012, el promedio nacional del crédito matriculado
en grado por primera vez se situaba en 15,34 € y en el curso 2019/2020 avanz6 hasta
17,03 €, por lo que el incremento experimentado entre esos dos cursos fue del
11,02 % frente al porcentaje de actualizacién del 1 %, establecido en los Reales
Decretos anuales ministeriales de fijacién de las cuantias de las becas, calculado
sobre el precio publico de cada titulacion del ejercicio 2011/2012 y mantenido para
todos los cursos académicos. (Apartado VI.5.2.1.2)

21)La Comunidad de Castilla y Le6n ha financiado a las UUPP su parte del coste de las

becas de matricula desde el curso 2012/2013 hasta el curso 2017/2018. No obstante,
tras las bajadas de precios publicos en los cursos 2018/2019 y 2019/2020, la
Comunidad ha dejado de compensar a las UUPP el coste de las becas
correspondientes a las matriculas de esos cursos, incumpliendo el articulo 7.1.b) del
Real Decreto Ley 14/2012. Esta postura ha podido ocasionar, sobre todo en el curso
2018/2019, en el que la bajada fue solo del 5 % (estando el precio promedio de la

28

jodecuentas.sedelectronica.es/

4gina 30 de 241

b

Heonse;
estiona |

Cad. Validacitn: 34XD2AZ2ZWR2LWKSSITKRD25L | Verificacion: htl

firmado efecirdnicamente desde |a plataforma esPublico

Documento



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la situacion de la implantacién de la contabilidad analitica en las Universidades Pablicas de
Castilla y Ledn en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

primera matricula de grado en Espafia en 17,55 €, mientras que en Castilla y Ledn
aun estaba en 21,78 €), que las UUPP hayan tenido que asumir con cargo a sus
respectivos presupuestos la parte de las becas no compensadas por la Comunidad.
(Apartado V1.5.2.1.3)

22)Las UUPP han registrado presupuestariamente las compensaciones por becas
recibidas del MECD en el Capitulo III, mientras que las recibidas de la Comunidad
lo han hecho incorrectamente en el Capitulo IV a pesar de que, conforme a su
naturaleza economica, esas cantidades se recibieron como consecuencia de la
prestacion de servicios académicos. Esta inadecuada contabilizacion ha sido causada
porque esas compensaciones se integran dentro del tramo bésico consolidable, sin
que sea posible su diferenciacion en el documento en el que se comunica
formalmente a las UUPP esa financiacion. (Apartado VI.5.2.1.5)

23)Se mncumple la disposicién adicional decimonovena de la LOMLOU ya que las
UUPP de Castilla y Leén tinicamente reciben del Estado la compensacién por la
bonificacién del 50 % del importe de la matricula de los alumnos de familias
numerosas de categoria general de 3 hijos o de 2 hijos con uno de ellos con
discapacidad, y ademds desde el curso 2012/2013, solo perciben el 50 % del precio
de la titulacién en el curso 20011/2012, actualizado un 1 %, por lo que, han dejado
de percibir el 50 % de la diferencia entre ese precio y el fijado por la Comunidad
para cada titulacién. No reciben cantidad alguna, ni del Estado ni de la Comunidad,
en compensacion por las matriculas bonificadas del resto de las familias numerosas
de categoria general (4 hijos) y por las matriculas totalmente exentas de las familias
de categorfa especial. Tampoco reciben ninguna compensacién por las bajadas de
recaudacion ocasionadas por las minoraciones y exenciones de precios pithlicos
aplicadas a estudiantes con matriculas de honor, premios extraordinarios y medallas
en olimpiadas; estudiantes con discapacidad superior al 33 %, victimas de
terrorismo y victimas de violencia de género. Conforme a la informacién
proporcionada por las UUPP de Castilla y Ledn, las cantidades no compensadas a
las mismas, en los cursos académicos 2017/2018 y 2018/2019, considerando a las
cuatro Universidades en su conjunto, ascendieron a 3.588.565 € y 3.557.537 €
respectivamente. (Apartados VI.5.3.2.2 y V1.5.3.2.3)

IV. RECOMENDACIONES

1) La UBU debe iniciar el proceso de implantacion del SCA de manera inmediata, al
tratarse de una de las universidades con mayor retraso en este proceso, no solamente
a nivel autondmico sino también nacional. En este sentido debe:

? Parrafo modificado en virtud de alegaciones

29

AR

[N ER Iy

C6d. Validacién: 34XD2AZ2ZWR2IWKSSOTKRD25L | Verificacion: hitps:flconsejodecuentas,sedalectronica.es/
Documento firmada etectrdnicamente desde la plataforma esPublico Gestitna | Pagina 31 de 241



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de ta situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Leon en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

e Disponer de un Documento de Personalizacién y de las Fuentes de Informacion
de 1a Universidad informado favorablemente por la IGAE a la mayor brevedad
posible, para poder acometer las siguientes fases del proceso de implantacion,
estancado desde el curso 2015/2016.

e Crear un 6rgano diferenciado para la llevanza de la contabilidad analitica, al
margen de los servicios de contabilidad y presupuestos tal y como contempla las
directrices del MCAUP, que se incardine en el organigrama de la Universidad en
un nivel similar al del 6rgano de auditoria bajo la dependencia funcional del
Consejo Social, debido al caricter especialmente sensible de la informacion a
manejar.

e Proveer los recursos humanos necesarios para las labores informaticas y
contables derivadas de la implantacién y llevanza de la contabilidad analitica,
con la formacion adecuada al respecto.

e Adaptar la normativa interna a efectos de que los informes anuales de
contabilidad analitica se pongan a disposicién de érganos encargados de la toma
de decisiones en la Universidad.

e Incluir en sus portales de transparencia, la informacion de costes extraida de los
SCA, asi como informacién sobre la situacion actual en la que se encuentran en
el proceso de implantacién de la contabilidad analitica.

2) La ULE debe acelerar el proceso de implantacion del SCA, centrando su actuacion
en:

e Finalizar la fase de extraccién y validacién de interfaces e impulsar la
personalizacion y carga del modelo en la aplicacion.

¢ Garantizar que el érgano de contabilidad analitica dependa funcionalmente del
Consejo Social, debido al caracter especialmente sensible de la informacion a
manejar.

e Proveer los recursos humanos necesarios para las labores informaticas y
contables derivadas de la implantacion y llevanza de la contabilidad analitica,
con la formacién adecuada al respecto. En especial es imprescindible la cobertura
a la mayor brevedad posible de la plaza de técnico de contabilidad analitica
vacante.

e Adaptar la normativa interna a efectos de que los informes anuales de
contabilidad analitica se pongan a disposicion de organos encargados de la toma
de decisiones en la Universidad.
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e Incluir en sus portales de transparencia, la informacién de costes extraida de los
SCA, asi como informacién sobre la situacion actual en la que se encuentran en
el proceso de implantacion de la contabilidad analitica.

3) La USAL, teniendo en cuenta que es la Universidad de Castilla y Leén més
avanzada en cuanto a la implantacién del MCAUP, debe:

e Adaptar a las exigencias del MCAUP la informacién obtenida en los ultimos
gjercicios, en cuanto a informes normalizados e indicadores, mejorar la
flexibilidad de la aplicacion, asi como comenzar con los tramites y procesos
necesarios para la obtencion de la informacién de costes de cada una de las
entidades que forman parte del grupo universitario, a efectos de poder determinar
sus costes consolidados.

o Garantizar que el érgano de contabilidad analitica dependa funcionalmente del
Consejo Social, debido al caracter especialmente sensible de la informacion a
manejar.

® Proveer con caricter definitivo Jos recursos humanos necesarios para las labores
informaticas y contables derivadas de la implantacién y llevanza de la
contabilidad analitica.

e Adaptar la normativa interna a efectos de que los informes anuales de
contabilidad analitica se pongan a disposicion de 6rganos encargados de la toma
de decisiones en la Universidad.

¢ Incluir en sus portales de transparencia, la informacién de costes extraida de los
SCA, asi como informacion sobre la situacion actual en la que se encuentran en
el proceso de implantacion de la contabilidad analitica.

4) La UVA, debe culminar el proceso de implantacion del SCA, centrando su
actuacion en:

e Adaptar a las exigencias del MCAUP la informacién obtenida en los tltimos
ejercicios, en cuanto a informes normalizados e indicadores, asi como comenzar
con los tramites y procesos necesarios para la obtencion de la informacién de
costes de cada una de las entidades que forman parte del grupo universitario, a
efectos de poder determinar sus costes consolidados.

e Crear un organo diferenciado para la llevanza de la contabilidad analitica, al
margen de los servicios de contabilidad y presupuestos tal y como contempla las
directrices del MCAUP, que se incardine en el organigrama de la Universidad en
un nivel similar al del érgano de auditoria interna, bajo la dependencia funcional
del Consejo Social debido al cardcter especialmente sensible de la informacién a
manejar.
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¢ Proveer la formacién adecuada al personal encargado de las labores informaticas
y contables derivadas de la implantacion y llevanza de la contabilidad analitica.

e Adaptar la normativa interna a efectos de que los informes anuales de
contabilidad analitica se pongan a disposicion de érganos encargados de la toma
de decisiones en la Universidad.

e Incluir en sus portales de transparencia, la informacion de costes extraida de los
SCA, asi como informacién sobre la situacion actual en la que se encuentran en
el proceso de implantacién de la contabilidad analitica.

5) La Consejeria de Educacion, dentro de su firme propésito de trabajo en el marco de
sus competencias, ante la ausencia de supervision y seguimiento por parte de los
6rganos estatales competentes de los SCA y teniendo en cuenta que es
imprescindible avanzar en la implantacién del MCAUP, ya que la informacién de la
contabilidad analitica universitaria constituye el instrumento clave en la
cuantificacién de los precios publicos de matriculacion en las titulaciones
universitarias, en la fijacion de las transferencias corrientes y de capital en el marco
del modelo de financiaciéon universitaria, en el disefio de las convocatorias de
subvenciones para proyectos de investigacion asi como en la toma de decisiones
relativas a la reorganizaciéon del mapa de titulaciones universitarias, deberia realizar
las pertinentes actuaciones encaminadas a:

o Fijar un calendario propio con un limite maximo real para la implantacién de los
MCAUP en las UUPP regionales.

e Financiar tanto los gastos que puedan derivarse de la contratacién de las
aplicaciones informaticas necesarias para la mecanizacion de los SCA vy del
asesoramiento para la implantacién, como los incrementos de las plantillas que
sean necesarios para que las oficinas de contabilidad analitica dispongan de los
efectivos necesarios para su implantacion y llevanza.

e Participar activamente en los procedimientos de implantacion para garantizar la
homogeneidad de los parametros bésicos del sistema: elementos de coste, centros
de coste, actividades, ingresos, procesos, periodos de obtencion de la
informacion, etc.,

e Supervisar los equipos de implantacion constituidos y evaluar directa o
indirectamente, primero con caracter inicial, y después periédicamente, la
informacion de costes obtenida por las 4 UUPP de los SCA.

¢ Establecer protocolos y procedimientos que garanticen que la informacién de
costes de las UUPP se transmite adecuadamente a los organos de la
Administracién autonémica encargados de la planificacion, disefio y ejecucion de
las politicas de ensefianza superior universitaria.
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e Instar a la Intervencién General de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Leén a desarrollar el Plan Especial de Contabilidad de las UUPP
autonomicas, por medio de alguna resolucion especifica en la que se regulen los
criterios para la elaboracion de la informacion sobre “los costes de actividades” e
“indicadores de gestion” a incluir en la memoria de las cuentas anuales, de modo
analogo a como ya ha hecho la IGAE a nivel estatal.

* Reformular el tramo basico del modelo de financiacién de las UUPP de Castilla y
Leén una vez que los sistemas de contabilidad analitica de las UUPP estén
plenamente operativos y posibiliten obtener informacién sobre los costes
universitarios que sea fiable, contrastable y concluyente, e incluir en el modelo,
en el marco de un contrato- programa de duracién plurianual, otras variables
adicionales para calcular los tramos de financiacion de las inversiones y la
investigacion, y la vinculada a la consecucion de objetivos y a programas de
mejora de la calidad.

V. OPINION

El avance en la implantacion de los sistemas de contabilidad analitica ha sido
desigual en las UUPP de Castilla y Le6n: la UBU, no ha comenzado el proceso; la ULE,
se encuentra aun en las fases preliminares; y la UVA y la USAL, si bien ya han
obtenido informacion relativa a varios cursos académicos, atn no cumplen con los
requerimientos exigidos por el modelo ministerial. El Plan de Implantacién, no atribuyé
a las CCAA ninguna funcién en el procedimiento de implantacién de la contabilidad
analitica de sus UUPP, por lo que la Comunidad de Castilla y Leén, no ha realizado
ninguna actuacién con el fin de coordinar, tutelar y validar el proceso de implantacién
en las UUPP de Castilla y Ledn.

Los procedimientos aplicados por la Comunidad de Castilla y Leén para la
fijacion de los precios publicos de las matriculas, no tienen en consideracion los costes
de prestacion de los servicios docentes de las UUPP regionales, incumpliéndose lo
sefialado en el articulo 81.3.b) de la LOU.

La Comunidad Auténoma no ha adaptado su modelo de financiacién de las
UUPP a la contabilidad analitica de las mismas, tal como se contempla opcionalmente
en la Disposicién adicional octava de la LOU, por cuanto los sistemas de contabilidad
analitica universitarios atin no estan suficientemente desarrollados y, por lo tanto, no
posibilitan la obtencién de la informacion necesaria para proceder a la reformulacion del
modelo.?

3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

VI.1. SISTEMA DE CONTABILIDAD ANALITICA
VI.1.1. APROBACION DE UN MODELO DE CONTABILIDAD ANALITICA

La LOU, en la redacci6n inicial del apartado 3.b) del articulo 81.3, relativa a los
ingresos obtenidos por la prestacion de servicios académicos, introdujo dos
modificaciones de calado respecto de la LRU: primero, atribuy6 la condicion de precios
publicos a las otrora tasas académicas; y segundo, y en coherencia con esa nueva
naturaleza, reclamé que las CCAA, al fijar aquellos, tuvieran en cuenta el coste de
prestacion del servicio.

Bajo estos nuevos pardmetros, devenia, en absolutamente imprescindible, que
las UUPP dispusieran de un modelo de contabilidad analitica que permitiera calcular los
costes de prestacion del servicio de educacion, de ahi que la LOU en su Disposicion
adicional octava, simultineamente, encomendé al Consejo de Coordinacion
Universitaria la elaboracién de un modelo de costes de referencia para las UUPP.
Ademas, este modelo, de acuerdo con esa Disposicion adicional, debia contener
criterios y variables que puedan servir de estandares para la elaboracién de modelos de
financiacién por los poderes publicos en el ambito de sus competencias y dentro del
objetivo de estabilidad presupuestaria y a las Universidades para el desarrollo de sus
politicas de financiacion.

En este periodo post-LOU, un aspecto importante fue el Informe para la
fiscalizacién de las Universidades para el ejercicio 2003, que fue realizado en
colaboracién con los OCEX, entre ellos el Consejo de Cuentas de Castilla y Leén. En
este se sefiala como limitacidn al alcance que “la carencia de contabilidad analitica en
las UUPP ha supuesto una limitacion en el andlisis de la eficiencia y economia”. En
base a esa limitacion posteriormente se recomendaba: “serfa conveniente la
implantacion de una contabilidad analitica con criterios comunes en las distintas
Universidades y, especialmente, el establecimiento de criterios para la imputacidn de
los costes de docencia y los de investigacion”. Al amparo de lo sefialado en ese informe,
la Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su Resolucién de
25 de noviembre de 2009 acordd “instar al Gobierno a que el Ministerio de Educacion,
en coordinacion con las Comunidades Auténomas y con el Consejo de Universidades,
acuerde.... la implantacién de una contabilidad analitica que facilite el seguimiento y
evaluacion de su actividad ordinaria, su actividad docente en cada una de las
especialidades académicas y de su actividad investigadora™.

En 2004, la IGAE public en el afio 2004 el Documento «Principios generales
sobre contabilidad analitica de las administraciones publicas», que recoge un marco
conceptual y metodolégico para la implantacion de un Sistema de Contabilidad
Analitica en las entidades del sector publico y de su actividad investigadora.
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Transcurridos 6 afios desde la promulgacion de la LOU, y como consecuencia de
la ausencia de iniciativas en la linea propuesta por el legislador estatal, la Ley Orgénica
4/2007 de modificaciéon de la LOU (LOMLOU), otorgé nueva redaccién a la
Disposicién adicional octava, si bien en este caso, fijando el plazo méaximo de un afio,
para que la Conferencia General de Politica universitaria (CGPU), previo informe del
Consejo de Universidades (CU) elaborara ese modelo referencial de costes, el cual,
conforme al nuevo texto, debia facilitar a los poderes ptiblicos el establecimiento de una
financiacién adecuada a las UUPP, que favoreciera su plena participacién en el EEES.

Por lo tanto, y conforme a lo sefialado en la LOU, el modelo de contabilidad
analitica debia emplearse con un doble fin: de una parte, para calcular el coste de
prestacion de los servicios docentes para emplearlo en la fijacion de los precios piblicos
de las matriculas; y de otra parte, para utilizarlo para la implantacién de nuevos modelos
de financiacion.

Previos estos antecedentes, a mediados de 2008, se constituyé “la Comisidon
Mixta CGPU-CU para la financiacién universitaria” coordinada por la Secretaria
General de Universidades del Ministerio de Educacién e integrada por una triple
representacion de la AGE, las CCAA y las Universidades con el objetivo de elevar a los
Plenos del CGPU y CU propuestas respecto a la implantacién de instrumentos de
financiacién y cambios en la regulacién, que pudieran contribuir a impulsar un
comportamiento de las instituciones universitarias mas proactivo con las necesidades de
la sociedad, y el desarrollo de una economia basada en el conocimiento mas
competitiva. Esta Comisién Mixta tras un proceso de consulta publica en el que se dio
participacion a las CCAA, a la Comunidad universitaria y a los agentes sociales y
econoémicos, el 13 de abril de 2010, dio luz verde al “Documento de mejora y
seguimiento de las politicas de financiacién de las Universidades para promover la
excelencia académica e incrementar el impacto socioecondmico del Sistema
Universitario Espafiol (SUE)”. Este Documento fue finalmente aprobado el 26 de abril
de 2010 por ¢l CU y la CGPU.

En este Documento se incluia un Plan de Accién en el que se incluia la creacion
de una Comisién de Contabilidad Analitica para que desarrollara un modelo de
contabilidad analitica adaptado a las Universidades. En cumplimiento del Plan de
Accién se constituyd la Comision de Costes (CC) el 13 de enero de 2010 con tres
objetivos basicos: primero, desarrollar un modelo de referencia de Contabilidad de
costes adaptado a las UUPP espafiolas; segundo, determinar criterios de reparto de los
costes que permitieran la comparabilidad de la informacién; y tercero, determinar un
conjunto de informes e indicadores estandar. Esta Comision estuvo compuesta por dos
representantes de Universidades designados por el Consejo de Universidades, dos
representantes de CCAA designados por CGPU, dos miembros de la Secretaria General
de Universidades y 2 miembros de la Subdireccion General de Planificacién y Direccién
de Contabilidad la IGAE. El sistema de trabajo consisti6 en la formacién de un grupo de
desarrollo en la Intervencién General de la Administracién del Estado que redact6 el
correspondiente borrador que se sometié a discusion por parte de la comision citada
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anteriormente. El “Modelo de Contabilidad analitica para Universidades.
Particularizacién del Modelo CANOA” (MCAUP) fue aprobado por la Comisién de
Costes el 1 de marzo de 2011 y por la Comisién Mixta CGPU-CU de Financiacion el 10
de marzo de 2011 y finalmente fue ratificado por el CU y la CGPU (17 y 24 de marzo
respectivamente).

Algunas de las principales caracteristicas del modelo aprobado son las
siguientes:

e FEl modelo, como su nombre indica, se planteé como una particularizacion
del modelo CANOA (Contabilidad Analitica Normalizada para
Organizaciones Administrativas), modelo ya implantado en diversas
organizaciones de las administraciones piblicas y que se implementa con su
correspondiente  aplicacién informatica. En el modelo, si bien,
indirectamente se recomienda la aplicacién informatica CANOA para la
llevanza de contabilidad de costes, se deja total libertad a las Universidades
para elegir la aplicacion informética a utilizar. Se alude expresamente a
evitar condicionar de alguna manera a las universidades en la toma de
decisiones que realicen respecto a este tema pues para ello ha de prevalecer
la autonomia universitaria.

e El modelo pretende normalizar, un conjunto de entes que, a pesar de contar
con muchos aspectos comunes, se manifiestan en estructuras organizativas
diferenciadas. A estos efectos se establecen en la parte 8 del MCAUP unas
reglas de normalizacion y en la parte 9* los Outputs del Sistema: los informes
normalizados y los indicadores.

e Como contrapartida de la normalizacién perseguida se dota al modelo de
cierta flexibilidad que se manifiesta en: la posibilidad de establecer niveles
particulares de desagregacion de estructuras de elementos, centros y
actividades en relacién con la genérica; la utilizacion de informacién
procedente de sistemas fuente diversos en funcién de las disponibilidades de
cada Universidad; la utilizacién de criterios diferentes a la hora de imputar
costes entre los diferentes objetos; la posibilidad de contemplar todas las
posibles fases en el proceso de imputacion de costes o sélo algunas de ellas,
etc.

e El modelo es dualista absoluto, por lo que los sistemas de contabilidad
financiera-presupuestaria deben funcionar con una autonomia total respecto
al Sistema de Contabilidad Analitica. debiendo realizarse conciliaciones
entre ambos subsistemas contables. Los datos del MCAUP no tienen por qué
obtenerse del sistema de contabilidad financiera- presupuestaria siendo
preferible que su obtencién se realice directamente desde el sistema de
gestion que los origina.
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e El funcionamiento general del modelo se basa: determinacién de costes;
asignacion de costes a los Centros y a las actividades/productos; los costes
que no pueden ser directamente asignados a los centros y actividades son
objeto de reparto entre las estructuras; asignacion de ingresos a las
actividades;  determinacion de  margenes de cobertura  por
actividades/productos; y determinacién de margenes globales. Todo ello de
conformidad con el grafico siguiente incluido en el MCAUP.

Graficon.” 1. Funcionamiento del modelo

Funcionamiento del Modelo

Determinacion de costes
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= " Estructuras
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El MCAUP ha sufrido una importante modificacién desde su aprobacion. La
modificacién efectuada afect6 a la Regla 23, que fue comunicada a las universidades,
via correo electronico, mas o menos, en septiembre de 2013.

En paralelo a todo este proceso, se aprobd la Orden EHA/1037/2010, de 13 de
abril, del Plan General de Contabilidad Publica, con el caracter de plan contable marco
para todas las administraciones publicas, el cual incluye como novedad en el punto 25
de la Memoria “Informacién sobre el coste de las actividades” y en el punto 26
“Indicadores de gestién” para la obtencién de informacion que mejore la adopcion de
decisiones en el marco de la gestion eficiente. Asimismo, se publicé la Resolucion de
28 de julio de 2011 de la IGAE, por la que se regulan los criterios para la elaboracién de
la informacién sobre los costes de actividades e indicadores de gestién a incluir en la
memoria de las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad Publica, en la que se
dictan instrucciones precisas para cumplimentar los estados e informes en la memoria
de las cuentas anuales relativos al coste de las organizaciones y, en particular, el coste
de las actividades relacionados con la obtencion de tasas y precios publicos.
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VI.1.2. PROCESO DE IMPLANTACION DE LA CONTABILIDAD ANALITICA

Una vez aprobado el MCAUP, se inicié el proceso de implantacion de los
sistemas de contabilidad analitica en todas y cada una de las UUPP.

VI.1.2.1. Plan de implantacién. Plazo: curso 2012/2013

El MCAUP, incluia un Anexo 2 “Plan de Implantacion del Sistema de
Contabilidad Analitica para universidades”. Este Anexo:

1) Estableci6é los requisitos que deben considerarse cumplidos para entender

2)

3)

que el Sistema de Contabilidad Analitica ha sido implantado en las UUPP.
Considerdandose implantado el sistema cuando es capaz de ofrecer
informacion contrastable para un periodo (académico o natural) obteniendo
el conjunto de informes y posibilitando la obtencién de los indicadores
recogidos en el modelo. Considerandose asimismo informacion contrastable
cuando es posible la verificacion de los datos recogidos en los informes
referidos al periodo de estudio en base a los antecedentes existentes en los
registros, sistemas de gestion, etc., de la Universidad.

Determiné las acciones necesarias para la dotacién de medios para la
implantacion del sistema y para la formacién de las personas encargadas de
la implantacion y llevanza del sistema.

Fij6 las fases del proceso de implantacién del sistema:
e Personalizacién del modelo y Fuentes de Informacién de la Universidad.

— Esta fase requeria en primer lugar la comunicaciéon a todos los
estamentos universitarios de la implantacion del sistema.

— Después, debia procederse a la definicion de: los elementos de coste,
de los centros de coste, de las actividades/productos, de los ingresos,
de los procesos que ligan los 4 apartados anteriores desde el punto de
vista de las relaciones entre ellos y de los criterios de reparto, de los
periodos de obtencién de la informacion y de los outputs de
informacién.

— Posteriormente debian establecerse los protocolos de informacion
(flujos de informacién, periodos de generacion, contenido y formato)
en relacion con los sistemas de gestion fuente ya consolidados en la
Universidad (de gestion de personal, de gestion de alumnos, de
justificantes de gasto, de almacenes, de inmovilizado, de ingresos, de
gestion presupuestaria, de contabilidad financiera y de otras
unidades).
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— Finalmente debia confeccionarse por parte de la Universidad, en base
a todo lo anterior, un Documento de Personalizacion y de las Fuentes
de Informacién de la Universidad, el cual debia presentarse para su
valoracién por la Secretaria General de Universidades (con la
colaboracion de la Intervencion General de la Administracion del
Estado) a lo largo del afio 2011.

* Mecanizacion del sistema y periodo de pruebas.

— En esta fase debia elegirse la aplicaciéon informatica soporte del
modelo. Esta eleccién, asi como los trabajos derivados de su
instalacion, debieron considerarse en el momento del desarrollo del
informe de personalizacidn.

— Después, debia procederse a la introduccion de datos iniciales sobre
estructuras o lo que es lo mismo a la carga inicial de estructuras.

— Ulteriormente, debia procederse a la adaptacién de los sistemas de
gestion fuente, desde el punto de visto informatico, a la aplicacién
informatica soporte del modelo, la cual debia presentar el mayor
grado de flexibilidad posible a efectos de su comunicacién con
aquellos.

— DPosteriormente, debia procederse a la introduccién y proceso de la
informacién en fase de pruebas.

— Finalmente, debia obtenerse la informacion relativa a un periodo
académico.

e Visto bueno de la implantacion.

— En paralelo a los trabajos de implantacion deberia efectuarse una
supervision y validacion.

— Se establece, que parece necesario que exista una Comision Técnica
que supervise, que controle en cierta medida, y que, en su caso,
impulse la implantacién. Esta Comision debia controlar los siguientes
hitos:

o Fase preparatoria: Supervisién de la formalizacién del equipo de
la implantacion.

o Fase de personalizacion. Documento de Personalizacién y
Fuentes de Informacion de la Universidad.

o Fase de Control de los Informes obtenidos por el sistema
implantado para un periodo determinado.
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— Control independiente del que pudiera realizar la propia Universidad.

4) Estableci6 un calendario para la implantacién del Sistema de Contabilidad
Analitica en las UUPP. El proceso de implantacién comenz6 el 1 de abril de
2011 y se establecieron dos plazos:

e Un plazo de 9 meses para concluir la fase de personalizacién (en
diciembre de 2011). A ese plazo se refiere la Regla 7° de las Reglas de
Normalizacion del MCAUP.

e Un plazo de 18 meses para finalizar el proceso de implantacion (en
septiembre de 2012).

Por otra parte el “Documento de mejora y seguimiento de las politicas de
financiacion de las Universidades para promover la excelencia académica e incrementar
el impacto socioeconémico del Sistema Universitario Espafiol (SUE)” supeditaba sus
propuesta de mejora para el establecimiento de una nueva politica de precios publicos a
la implantacién de un Sistema de Contabilidad Analitica, sefialando que “en el curso
2012/2013 las matriculas de las Universidades Puiblicas deben estar referenciadas al
coste real de la matricula e indicarse de forma clara en los impresos de matricula”. En
coherencia con lo anterior, la medida 5 del Plan de accién de este Documento, respecto
a la rendicién de cuentas, tras reclamar la creacién de la Comision de Contabilidad
Analitica para el desarrollo de un modelo de contabilidad analitica adaptado a las
universidades, sefialaba que: “a partir del afio 2013 se prevé que este modelo de costes
esté plenamente implantado en todas las universidades. Se procederd al estudio que
facilite las condiciones de consenso de todo el SUE con el fin que en el curso
2012/2013 todos los estudiantes conozcan los costes reales de cada uno de los grados,
mdsteres y doctorados”.

Con base a todo lo anterior, y ante la ausencia en el marco legal de alguna
prevision que estableciera algun limite temporal maximo, el Sistema de Contabilidad
Analitica deberia estar implantado para su aplicacion en el curso académico 2012/2013.

El Cuadro siguiente, incluido en el Anexo IT del MCAUP recoge el calendario, y
las diferentes fases del plan de implantacion del Sistema de Contabilidad Analitica en
las UUPP.
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Cuadro 1 - Calendario de implantacién del MCAUP en las universidades

| MESES
1N 2R3 Qa)sNel7N8lalqoli42]13]1a]15]18]17]18]

neonin
APLICACEAR

PERSONALIZACION: DOCUMENTO DE PERSONALIZACION l

PROCESO DE MECANIZACION

FASES PREVIAS DE [ [

MECANIZADION CRUCTURAY

ADAFTACION SISTEMAS D&
GESTION RUENTE

CARGA DE DATOS Y PRUEBASP - PROCESO EN
PRUEBAS DE LN PERIOUO v OBRTENCION DE
INFORMES

El TCU en su informe de las UUPP, ejercicio 2012, publicado en 2015, y
relativo al curso académico 2012/2013 (y con un dmbito subjetivo de fiscalizacion de
todas las UUPP presenciales, 47 universidades) concluye que: “Ninguna de las
universidades fiscalizadas habia implantado un Sistema de Contabilidad Analitica en el
ejercicio 2012, existiendo tnicamente, con mayor o menor grado de desarrollo,
estudios preliminares tendentes a su futura concrecion”. Y en el que se recomienda:
“que se proceda sin dilacion a la implantacion de un modelo de contabilidad analitica
que asegure la homogeneidad en su aplicacion a todas las UUPP, pero permita
también reconocer las peculiaridades presentes en cada una de ellas™.

En términos similares se pronuncié el Consejo de Cuentas de Castilla y Leén en
sus informes de UUPP de 2012, realizados en colaboracién con el Tribunal de Cuentas,
en los que tras sefialar que no se habian implantado sistemas de contabilidad analitica (o
se estaban realizando actuaciones preliminares) en las 4 UUPP lo que dio lugar a que se
recomendase: “Se deberia implantar un Sistema de Contabilidad Analitica que permita
determinar los costes de las distintas actividades realizadas por la Universidad como
soporte necesario para la toma de decisiones” .

Por lo tanto, al finalizar el limite maximo temporal otorgado por el Plan de
Actuacion del MCAUP y por el Documento de mejora y seguimiento de las politicas de
financiacion de las Universidades para promover la excelencia académica e incrementar
el impacto socioecondmico del Sistema Universitario Espafiol (SUE), ninguna
Universidad Publica, incluidas las 4 UUPP de Castilla y Ledn tenian implantado el
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Sistema de Contabilidad Analitica, lo que evidenciaba el escaso éxito de la implantacion
conforme al calendario prefijado en el Plan.

Conforme sefiala la UVA al respecto: “Los plazos iniciales fueron imposibles de
cumplir en todas las universidades que conocemos dado que los problemas para la
obtencién de la informacion fueron mucho mayores que los que se creian en un
principio por lo que la Personalizacion se dilatd en el tiempo™.

VI.1.2.2. Primer aplazamiento de la implantacién del modelo. Hasta el curso
2015/2016

Coetineamente, se habia publicado el Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 abril,
medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo, que
modificaba el articulo 83.1.c) de modo que los precios publicos de las matriculas de las
titulaciones oficiales que debian fijar las CCAA debian calcularse como porcentajes del
coste de prestacién de los servicios, lo que obligaba a disponer de sistemas de
contabilidad analitica que posibilitaran calcular el coste de las titulaciones. A pesar de lo
anterior, tampoco contemplaba el citado Real Decreto-ley un limite temporal maximo
para la implantacion de la contabilidad analitica. Unicamente, se aludia indirectamente a
otro horizonte temporal distinto al del curso académico 2012/2013, previsto en “el Plan
de Implantacién del Sistema de Contabilidad Analitica para Universidades” del
MCAUP vy en el “Documento de mejora y seguimiento de las politicas de financiacion
de las Universidades para promover la excelencia académica e incrementar el impacto
socioeconémico del Sistema Universitario Espafiol (SUE)”. Asi conforme a su articulo
7.2: “Hasta que todas las Universidades implanten sistemas de contabilidad analitica y,
como mdximo, hasta el curso 2015/2016, la parte del componente de matricula que se
financiard con cargo a los PGE serd el precio publico vigente para cada titulacion en
el momento de entrada en vigor de este Real Decreto-ley. Estas cantidades se
actualizardn cada curso mediante la aplicacion del coeficiente que determine la
Conferencia General de Politica Universitaria”. El Tribunal de Cuentas en su informe
de las UUPP de 2012, partiendo de ese articulo resefi¢ que la ausencia de implantacion
“cobra especial relevancia por cuanto la implantacion de un Sistema de Contabilidad
Analitica resulta imprescindible para cumplir con la obligacion establecida en el Real
Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto
publico en el dmbito educativo, con un plazo que no debe superar el curso universitario
2015/2016, estableciendo la necesidad de relacionar los ingresos por los precios
piiblicos con los costes de la prestacion del servicio”. A la luz de esta interpretacion del
Tribunal de Cuentas relativa al horizonte temporal de implantacion, la Comisién Mixta
para las relaciones con el TCU en su Resolucion de 28 de abril de 2015 (BOE 8 de
octubre de 2015) acordd “instar a las UUPP a acelerar el proceso de adaptacion de su
informacién contable a un Sistema de Contabilidad Analitica con criterios comunes a
todas ellas que permita conocer el coste real del servicio publico de educacion
universitaria en el curso 2015/2016”.
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Ante las dificultades surgidas en el proceso de implantacién y el incumplimiento
del calendario previsto, la sectorial de gerencias universitarias de la CRUE decidié crear
el “Grupo de Trabajo de Contabilidad Analitica, Sistemas de Financiacién y de
Informacién” (GTCASF]I) para el andlisis de la situacién y la propuesta de acciones que
ayudasen a una implantacion efectiva de la contabilidad analitica en las Universidades
Publicas. Este grupo de trabajo se constituy6 formalmente en enero de 2016, llegando a
contar con la participacion efectiva de 14 universidades. En este Grupo de Trabajo
inicial solo hubo representantes de la USAL y de la UBU, pero no de las restantes
Universidades de Castilla y Leon.

El 10 de noviembre de 2016, el Grupo de trabajo citado present6 el Documento
“Estado de Implantacion de la contabilidad analitica en el sistema ptiblico universitario
espafiol”, en el que se recogian las conclusiones de una encuesta en la que participaron
38 universidades de las 50 UUPP, es decir un 76 % (entre ellas las 4 UUPP de Castilla y
Ledn). Conforme, a los resultados més relevantes de esta encuesta, que nos permiten,
analizar la situacion a finales de 2016:

¢ 12 de las UUPP no contestaron a la encuesta, por lo que cabe presumir que la
mayoria de estas no habfan realizado avances en la implantacién.

* Dentro de las 38 UUPP, 36 habian constituido un grupo de trabajo sobre
contabilidad analitica.

e La plataforma utilizada para el desarrollo del proyecto més utilizada fue la
proporcionada por la Oficina de Cooperaciéon Universitaria (OCU) en 26
casos. Dos UUPP apostaron por CANOA y 10 utilizan otro software, entre
los que se encuentra SAP, desarrollos propios o el que utiliza la propia
Comunidad Auténoma.

* 22 de las 38 UUPP contaron con asesoria externa para la realizaciéon del
modelo de personalizacidn.

* De las 38 Universidades encuestadas, 27 no contaron con ningtn tipo de
financiacién externa para la implantacion. De las 11 que recibieron
financiacién, 3 fueron financiadas por el Ministerio de Educacion y el resto
por las CCAA. Ademas esta financiacién fue muy heterogénea.

* De las 38 UUPP, 28 habian elaborado el informe de personalizacién y lo
habfan enviado a la IGAE y 26 de ellas lo tenian validado por la IGAE. Las
universidades catalanas no habian presentado informes de personalizacién a
IGAE, pero habian consensuado un modelo propio con la Comunidad
Auténoma.

e Tan solo 10 UUPP de las 38 informaban sobre el coste de las titulaciones (en
la web o en los impresos de matricula) a sus estudiantes, cuyo célculo solo se
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realiza en base al modelo de contabilidad analitica en 3 universidades, en el
resto de los casos seguian utilizindose estandares.

e 21 de las 38 UUPP habian realizado una o varias cargas de datos del
Sistema.

e 16 de las 38 UUPP encuestadas habian extraido informes de contabilidad
analitica del sistema. En cuanto a los resultados extraidos: 6 UUPP los
consideraron adecuados/satisfactorios; 7 UUPP incompletos e inexactos, 1
UUPP no fiables para la toma de decisiones y 2 UUPP sin poder valorar
opinién.

e Solo 9 UUPP manifestaron que en el mes de junio de 2016 (Curso
2015/2016) obtendrian informes de contabilidad analitica completos y
fiables. De las restantes: 8 universidades estimaron que los obtendrian a
finales de 2016, 10 en 2017, 2 en 2018 y 9 universidades no contestaron.

Por lo tanto, de las S0 UUPP existentes, a finales de 2016, y conforme a lo
sefialado en la citada encuesta solo se habria implantado el Sistema de Contabilidad
Analitica, en 17 Universidades (34 %) tal y como reclamaba el Tribunal de Cuentas y la
Comisiéon Mixta para las relaciones con el TCU en su Resolucion de 28 de abril de
2015. No obstante lo sefialado en la citada encuesta, en los Informes del TCU de los
ejercicios 2015 y 2016-2017 de las Universidades Politécnica de Cartagena, Murcia,
Extremadura, La Rioja, Castilla La Mancha y Cantabria se sefiala que aun no se habia
implantado la contabilidad analitica. Ademas, y en una carta remitida por el Presidente
del Grupo de trabajo a la IGAE de mayo de 2019 se manifiesta que: “Efectivamente, son
35 las Universidades que tenemos aprobado el Documento de personalizacion, pero en
el marco tedrico, pues de esas 35, muy pocas estdn obteniendo resultados en la
prdctica, lo que denota las dificultades que tenemos...”. Todo ello nos permite poner en
duda la bondad de los resultados de la citada encuesta.

En cuanto a las UUPP de Castilla y Ledn, debe sefialarse que, a pesar de que las
4 UUPP de Castilla y Le6n participaron en la encuesta, y previa peticién por parte del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, solo ha sido aportada la contestacion al
cuestionario de la USAL. Esta Universidad conforme a dicho cuestionario no estimaba
disponer informes de contabilidad analitica completos y fiables en junio de 2016 y
consideraba que no dispondria de datos completos y fiables hasta 2018. En este sentido,
la USAL, conforme al Informe comparativo de las UUPP de Castilla y Leon del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, estaba trabajando con el ejercicio 2013, aspecto
que se corrobora en el cuestionario enviado al Grupo de trabajo de la CRUE, tratando de
mejorar el modelo inicialmente aprobado, y de adaptarlo a los datos que registraban los
distintos sistemas de gestion. Esperaba asimismo contar con datos del ejercicio 2013 a
lo largo del ejercicio 2016. Ya se habia emitido el correspondiente a 2011.

La UBU, la ULE y la UVA no han aportado la contestacion al cuestionario del
Grupo de Trabajo de Contabilidad Analitica, Sistemas de Financiacion y de
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Informacién. No obstante, podemos conocer cudl era su situacidon gracias al Informe
comparativo de las UUPP de Castilla y Le6n del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén,
cuyo ambito temporal de fiscalizacién, en lo que se refiere al analisis de la situacion
economico financiera, incluia los datos de los ejercicios 2011 a 2015 y de los cursos
2011/2012 a 2015/2016. De conformidad con este informe, la situaciéon en estas UUPP
era la siguiente:

e En la UBU, se habia creado en su RPT un puesto de Jefe de Seccion de
Contabilidad Analitica, nivel 24, en la modificacion aprobada el 22 de
diciembre de 2015 y la Gerencia tenia previsto cubrir esta plaza mediante
funcionario interino o de carrera durante 2016, si bien la celebracion de
elecciones a Rector el 17 de mayo, podian ralentizar el proceso. Una vez
cubierto el puesto se tenia previsto contratar la implantacién del sistema con
la OCU, esperando que estuviera en marcha para el primer semestre de 2017
y finalizado en ese ejercicio. Por lo tanto la UBU, no habia comenzado
practicamente el procedimiento de implantacion, y por lo tanto no habia
implantado el MCAUP en el curso académico 2015/2016.

* Enla UVA se formaliz6 con la OCU un contrato de prestacién de servicios,
el 28 de febrero de 2012, para la personalizacion del modelo de costes de la
Universidad y la implantaciéon del componente de contabilidad analitica. El
17 de diciembre de 2015, se remiti6 al MECD el Documento de
Personalizacion de contabilidad analitica para el ejercicio 2012 que fue
posteriormente aprobado por la IGAE. Durante 2016 se habian cargado en la
aplicacién informatica de la UVA las estructuras definidas en el documento
de personalizacion, asi como los datos numéricos asociados a esas
estructuras. Una vez obtenidos los informes de 2012, se iba a proceder a
hacer las adaptaciones correspondientes de las estructuras para actualizarlas
al ejercicio 2015 y disponer asi de datos del Gltimo ejercicio cerrado.

e En la ULE, en febrero de 2016, se habia recibido respuesta favorable de la
IGAE al Informe de Personalizacion del Modelo de Contabilidad Analitica-
Particularizacién del modelo CANOA. Se habia contratado con la OCU la
implantacién del componente de contabilidad analitica de Universitas XXI
Econémico del ejercicio 2015, pero no se habia realizado todavia la reunion
necesaria para el inicio de las actuaciones y la programacion de la ejecucién
como consecuencia del cambio de equipo rectoral, por lo que no existia atin
fecha previsible de implantacion de la contabilidad analitica.

Por lo tanto, a finales de 2016, ninguna de las 4 UUPP de Castilla y Ledn, habia
implantado el MCAUP correspondiente al curso académico 2015/2016 siguiendo la
recomendacion efectuada al efecto por el Tribunal de Cuentas en su informe de las
UUPP de 2012, y en la Resolucién de la Comision Mixta para las relaciones con el TCU
de 28 de abril de 2015 (BOE de 8 de octubre de 2015).
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VI1.1.2.3. Segundo aplazamiento. Curso 2021/2022

La CRUE, en marzo de 2017, remitié a la Secretaria General de Universidades
del MECD el documento “Determinacion de precios publicos en funcién de los costes
de prestacién de servicio en los que incurran las universidades y plazos para la
implantacién de la contabilidad analitica”. En este documento se sefialaba: “...aunque
muchas universidades estdn ya obteniendo datos. La consistencia de los mismos no
parece todavia suficiente para que puedan tomarse decisiones solidas teniéndolos en
cuenta, mucho menos cuando el desarrollo del sistema aiin no ha permitido que los
datos obtenidos sean debidamente auditados antes de producir efectos”. Este
razonamiento fue utilizado para solicitar: “Prorrogar los plazos para la implantacion y
efectos de la contabilidad analitica en las universidades al menos durante otros tres
afios, hasta el curso 2020/2021, de manera que se consoliden los trabajos de las
universidades y sus resultados puedan ser objeto de auditoria”. En ese Documento se
hacia referencia “a las iniciativas legislativas necesarias para la prérroga del plazo de
implantacion y efectos de la contabilidad analitica en las universidades”.

La CRUE, con posterioridad a las reuniones del GT CASFI, y tras un didlogo
con el MECD, impulsé la creacién de un Grupo de Trabajo mixto CRUE-MECD que
facilitara la colaboracién entre ambas instituciones para alcanzar el objetivo comin de
la implantacién de la contabilidad analitica. Este grupo inicialmente conté con la
colaboracion inicial de la Subdireccion General de Coordinacion y Seguimiento
Universitario (SGCSU) de la Secretaria General de Universidades, del MECD. No se
dio participacién en este Grupo de trabajo a la IGAE, a pesar de que esta Institucion
habia sido parte muy importante del Grupo que redacté inicialmente el MCAUP. Este
Grupo celebré su primera reunion en octubre de 2017. Entre los objetivos consensuados
en el Grupo recogidos en el escrito del gerente de la Universidad de Castilla La Mancha,
coordinador del Grupo, dirigié a la SGCSU ese mismo mes se inclufa: “Formalizar la
prérroga para implantar la contabilidad analitica hasta 2021, de acuerdo con la
peticion formulada al ministerio por la CRUE, con las modificaciones normativas que
fueran necesarias para hacerla efectiva”. En noviembre de 2017, y en respuesta al
escrito citado, l]a SGCSU anunci6é formalmente la colaboracion con la CRUE para fijar
una meta realista para la implantacion de la contabilidad analitica en todas las
Universidades Publicas. En enero de 2018, se reunieron una representacion de la
Sectorial CRUE-Gerencias y el Subdirector General de Coordinacién y Seguimiento
Universitario y, en esa reunién y conforme a lo solicitado por la CRUE se acordo6
establecer un cronograma para la implantacién de la contabilidad analitica para el curso
académico 2020/2021, estableciéndose que en 2019, se comenzaria con su desarrollo
efectivo como fase piloto, para en 2020 tener una Contabilidad que se pudiera publicar
en la pagina web de la Universidad o lo mas tardar el ejercicio siguiente, con el debido
consentimiento de los equipos de gobierno de las Universidades.

Por lo tanto, la prérroga propuesta por la CRUE fue aceptada y se concretd un
nuevo calendario de trabajo para su completa implantacion. De este modo, se retraso
nuevamente la implantaciéon del SCAUP al curso académico 2020/2021, sin que
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tampoco en este caso, dicha prérroga se acompafiara de la pertinente modificacion
normativa tal y como se reclamaba por la CRUE en el Documento de marzo de 2017.

VI.1.3. SUPERVISION Y COORDINACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
IMPLANTACION DE LA CONTABILIDAD ANALITICA EN LAS
UNIVERSIDADES

VI.1.3.1. Supervisién, control e impulso de la implantacion

Conforme al Plan de Implantaciéon del SCAUP existia una ultima fase en el
procedimiento de implantacion del Sistema de Contabilidad Analitica denominada
“Visto Bueno de la Implantacion”. Se sefiala en este apartado del Plan: “La estrategia
de implantacion en una sola organizacion difiere sustancialmente de lo que debe ser la
implantacion de un modelo comin, constituyendo, posiblemente la existencia de
instancias comunes para el estudio, valoracion, etc. de la informacién manejada, el
Jactor fundamental que las diferencia. Parece necesario, en consecuencia, que exista
una Comision técnica que supervise, controle en cierta medida y que, en su caso
impulse dicha implantacion. En ese sentido deben establecerse puntos de control
imprescindibles para garantizar la adecuacion de los trabajos que se estdn
desarrollando en relacion con la correcta utilizacion del modelo: Respecto a la fase de
implantacion cabria distinguir los siguientes grandes hitos a controlar por esa
Comisidn: : fase preparatoria, mediante la supervision de la formalizacion del equipo
de implantacion; fase de personalizacion, mediante la aprobacion del Documento de
Personalizacion y Fuentes de Informacion de la Universidad; y fase de control de los
Informes obtenidos por el sistema implantado, mediante la evaluacion de la
informacion obtenida por el SCA referido a un periodo”.

Mediante Real Decreto 1220/2010, de 1 de octubre, por el que se crea el
Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico, se
habia creado el Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento
Académico (OUBAERA) y dentro del mismo la Comisién de Eficiencia, Eficacia y
Rendicién de Cuentas. A su vez el “Preambulo, Justificacién y Contexto” del MCAUP
seflala que esa Comision que se halla dentro del recientemente creado OUBAERA, sera
la encargada de llevar a cabo el seguimiento de la implantacién de la contabilidad
analitica en las universidades. Por ello, el plan de accién de esta Comisién en el curso
2010/2011 incluia: el establecimiento de los criterios y el protocolo para el seguimiento
de la implantacién de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas espafiolas;
y la iniciacién, una vez aprobado el modelo, del seguimiento del proceso de
implantacién de la contabilidad analitica en las universidades espafiolas.

Corrobora lo sefialado en el MCAUP, la Memoria de la comision de eficiencia,
eficacia y rendicion de cuentas del Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al
Estudio y Rendimiento de 2012, la cual sefiala que el Consejo de Universidades y la
Conferencia General de Politica Universitaria en las reuniones de aprobacion del
MCAUP acordaron que esa comision integrada en el OUBAERA, seria la encargada de
llevar a cabo el seguimiento de la implantacion de la contabilidad analitica en las
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Universidades, reproduciendo asimismo el Plan de Accién anteriormente comentado.
Sobre este punto se ha planteado a las UUPP de la Comunidad y a la IGAE, si se
realizaron por esta Comision del OUBAERA los controles previstos para la Comision
Técnica contemplada en el Plan de Implantacién del SCAUP.

En cuanto a la fase preparatoria. En la Memoria de la Comisién de
eficiencia, eficacia y rendicion de cuentas no queda reflejada la supervision
de la formacién de los equipos de implantacion. Las 4 UUPP de Castilla y
Leén y la IGAE sefialan no tener constancia de la realizacion de la citada
supervision.

Respecto a la fase de personalizacion, la Memoria de la Comision de
eficiencia, eficacia y rendicién de cuentas establece que el Documento de
Personalizaciéon y de las Fuentes de Informacion de la Universidad, debe
enviarse a la IGAE, que realizard su analisis y emitird un informe parcial
sobre su adecuacién al MCAUP, para posteriormente remitirse a las UUPP
para que estas adoptaran las medidas que consideraran oportunas.
Finalmente la Comision debia analizar los Documentos de Personalizacion
que estén finalizados.

De la documentacién aportada por las UUPP en el curso de las actuaciones
fiscalizadoras se deduce que, los Documentos de Personalizacién de las
UUPP (ULE, UVA y USAL) fueron informados por la IGAE y remitidos por
ésta (con el Informe) a la Subdirecciéon General de Coordinacién y
Seguimiento Universitario de la Secretaria General de Universidades del
MECD, que posteriormente dio traslado a las UUPP afectadas del visto
bueno de la IGAE en su caso. A partir de la informacién aportada por las
UUPP, no queda constancia de que los Documentos de Personalizacion
fueran finalmente revisados por la Comision de eficiencia, eficacia y
rendicion de cuentas. Tampoco en la Memoria de la Comision de eficiencia,
eficacia y rendicién de cuentas queda reflejada ninguna actuacion en este
sentido.

Conforme a lo manifestado por la IGAE a peticion del Consejo de Cuentas, a
septiembre de 2020 tienen informado favorablemente el Documento de
Personalizacion y Fuentes de Informacién, 35 Universidades entre las que se
incluyen la UVA, USAL y ULE. Luego, existen 6 UUPP que lo han
presentado pero no ha sido aun informado favorablemente. Dentro de las 9
restantes se encuentran las Universidades catalanas (7) que tienen su propio
modelo o/y que hicieron algo pero luego lo paralizaron, y 2 UUPP de las que
no se dispone de informacion, entre las cuales se encuentra la UBU.

En cuanto a la fase de control de los Informes obtenidos por el sistema
implantado, en la que se evalia la informacion obtenida por SCA referido a
un periodo. La UVA y la ULE y la IGAE pese no haber emitido aiun
informes definitivos relativos a un periodo, no tienen constancia ni de que la
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Comision de eficiencia, eficacia y rendicién de cuentas ni de que tampoco la
IGAE estén realizando actuaciones de control de los informes definitivos
relativos a un periodo. La IGAE igualmente manifiesta que ella no ha
realizado esas actuaciones de control de la informacién obtenida por las
UUPP.

VI.1.3.2. Papel de la Comunidad Auténoma en la implantacién

En cuestionario enviado a la Consejeria de Educacion relativo a la implantacién
del Sistema de contabilidad analitica de las UUPP, se le ha preguntado acerca del
procedimiento aplicado a fin de apoyar, coordinar, tutelar y validar el proceso de
implantacién del Sistema de contabilidad analitica adaptado al “Modelo de contabilidad
analitica para Universidades. Particularizacién del Modelo CANOA™ aprobado por el
Ministerio de Educacién en 2011, por parte de las Universidades Publicas de Castilla y
Leon, de acuerdo con las competencias que corresponden a la Comunidad conforme a lo
previsto en los articulos 16.20 y 73.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn;
articulo 2 de la LUCyL y articulos 2.5y 81.3 y 4 de 1a LOU.

Conforme al articulo 16.20 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén
“Los poderes piiblicos de Castilla y Ledén deben orientar sus actuaciones de
acuerdo con los principios rectores que establecen la Constitucion y el
presente Estatuto. En el ejercicio de sus competencias, deben promover y
adoptar las medidas necesarias para garantizar la plena eficacia de los
siguientes objetivos: “el apoyo a las Universidades de Castilla y Ledn y el
estimulo a la excelencia en su actividad docente e investigadora™.

Asimismo conforme al articulo 73.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn: “En materia de ensefianza universitaria, sin perjuicio de la autonomia
de las Universidades, es competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla
y Ledn, en fodo caso,... ... la coordinacion del sistema universitario de
Castilla y Leon, la financiacion de las Universidades...”.

El articulo 2 de la LUCyL, nominado “La coordinacién universitaria”
establece que: “La coordinacion de las Universidades de Castilla y Ledn
corresponde a la Junta de Castilla y Ledn, a través de la Consejeria
competente en materia de Universidades, y se ejercerd en el marco de esa
Ley, sin perjuicio de las competencias reservadas al Estado y a las propias
Universidades de acuerdo con la LOU, y con pleno respeto a la autonomia
universitaria’.

De acuerdo con el articulo 2.5 de la LOU sefiala que: “sin perjuicio de las
funciones atribuidas a la Conferencia General de Politica Universitaria,
corresponde a cada Comunidad Auténoma las tareas de coordinacién de las
Universidades de su competencia”.
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e Asimismo conforme al articulo 81.3.a) y b) de la LOU dentro de los ingresos
integrantes del presupuesto de las Universidades se integran:

- “Las transferencias para gastos corrientes y de capital fijadas,
anualmente, por las Comunidades Autonomas.

- Los ingresos por los precios publicos por servicios académicos y demas
derechos que legalmente se establezcan. En el caso de estudios
conducentes a la obtencion de titulos de cardcter oficial y validez en todo
el territorio nacional, los precios publicos y derechos los fijara la
Comunidad Auténoma, dentro de los limites maximos que establezca la
Conferencia General de Politica Universitaria, que estaran relacionados
con los costes de prestacion del servicio”.

En el Informe Comparativo de las Universidades Publicas de Castilla y
Ledn, del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon del periodo 2011-2015 se
puso de manifiesto que las transferencias corrientes y de capital de la
Administracion regional a las UUPP y los precios publicos y demdas derechos
para estudios conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial fijados
por la Comunidad Auténoma representaban de media entre el 84 % y el
86 % del total de los ingresos por operaciones corrientes y de capital de las
UUPP, por lo que la financiacién universitaria depende en gran medida de
las decisiones adoptadas por las CCAA en la fijacion de las transferencias
corrientes y de capital, y de los precios ptiblicos de las titulaciones oficiales.

e Finalmente, conforme al articulo 81.4 de la LOU: “La estructura del
presupuesto de las Universidades, su sistema contable, y los documentos que
comprenden sus cuentas anuales deberdn adaptarse, en todo caso, a las
normas que con cardcter general se establezcan para el sector piblico. En
este marco, a los efectos de la normalizacion contable, las Comunidades
Auténomas podrdn establecer un plan de contabilidad para las
Universidades de su competencia”. Por lo tanto, las CCAA tienen
competencias en cuanto al establecimiento del plan contable aplicable por las
UUPP. De hecho, la Comunidad de Castilla y Leén mediante Resolucion de
22 de marzo de la Intervencion General de la Comunidad de Castilla y Leén,
aprob6 el Plan especial de contabilidad para las UUPP de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, debiendo incluirse en la nota 25 de la
Memoria Informacién sobre el coste de las actividades y en el punto 26 sobre
Indicadores de Gestion basados en dichos costes.

De acuerdo a lo manifestado por la Consejeria en su contestacion a la peticion
del Consejo de Cuentas: “desde un primer momento se trasladoé desde el Ministerio de
Educacion a las CCAA que el liderazgo e impulso del proyecto seria llevado a cabo
desde el propio Ministerio; de hecho, en el MCAUP se sefiala que el periodo de
implantacion se coordinard desde la Comisién de Eficiencia, Eficacia y rendicion de
Cuentas, que dentro del recientemente creado Observatorio de Becas, Ayudas Yy
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Rendimiento Académico, serd la encargada de llevar a cabo el seguimiento de la
implantacion de la contabilidad analitica en las universidades... ”.

Ademas, la Consejeria de Educacién sefiala que la Comunidad participd,
trabajando e implicidndose en el proyecto desde el principio, invocando a este respecto
las siguientes actuaciones:

Andlisis y valoracién del modelo de contabilidad analitica aprobado. En el
analisis y valoracién del modelo sefiala la Consejeria que se extrajeron una
serie de notas de caracter interno, entre cuyos aspectos mas significativos,
que se trasladaron en su momento al Ministerio, merece resefiarse que: “Se
deja el impulso de implantacion en manos de las propias universidades, sin
mencionar en ningiin momento el papel que pueden o deben desempefiar las
CCAA™.

Participacion en las Comisiones de Seguimiento de la contabilidad analitica
el 26 de junio de 2014, y el 26 de marzo de 2015 (dos tnicas reuniones) y en
un Seminario sobre contabilidad analitica organizado por la Secretaria
General de Universidades.

Apoyando, coordinando y tutelando, en la medida de lo posible, los trabajos
encaminados a implantar el modelo de contabilidad analitica en las
Universidades Publicas de Castilla y Leon.

No obstante lo anterior, en el cuestionario enviado al efecto a las UUPP, en
el que se solicita una breve descripcién del proceso establecido entre la
Comunidad de Castilla y Leén y las UUPP a fin de coordinar, tutelar y
validar el proceso de implantacién de la contabilidad analitica, las cuatro
UUPP de Castilla y Leén manifiestan que a ninguna de ellas les ha quedado
constancia de que la Comunidad hubiese realizado actuaciones en este
sentido. Asi la ULE sefiala: “No ha existido ningiin plan de actuacién o
coordinacion por parte de la Comunidad de Castilla y Leén en el proceso de
implantacion de un Sistema de Contabilidad Analitica en la Universidad de
Leon”. Asi la UBU, indica que: “La Comunidad Auténoma no ha realizado
actividad alguna en orden a coordinar, tutelar o validar el proceso de
implantacion del Sistema de contabilidad analitica para las Universidades”.
La USAL dice: “desconocer cualquier actuacion a nivel Comunidad
Auténoma respecto a la implantacion de la contabilidad analitica”. Por su
parte, la UVA tampoco hace referencia a ninguna actuacion de la
Comunidad en este sentido, salvo algunos correos de caracter anual recibidos
de la Comunidad Aut6noma solicitando informacion sobre el grado de
avance en la implantacion del SCAUP.

Trabajando, desde el afio 2010, en el desarrollo del Proyecto “Plan de
Integracion de Informacion con las Universidades Piblicas de Castilla y
Leon”. Proyecto cuyo objetivo principal es, por un lado, homogenizar,
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sistematizar y automatizar los procesos de intercambio de informacion que
se producen con las cuatro UUPP de Castilla y Leén, relacionados
principalmente con la rendicién y control de cuentas, y la gestion
econdmico-financiera y de recursos humanos de las mismas, actualizar los
proceso de obtencion de los datos y establecer indicadores de ejecucion; asi
como en segundo término, contar con una herramienta de explotacion y
tratamiento de toda esta informacion (Business Intelligence). Entendiendo la
Comunidad que este proyecto es una base y un apoyo muy importante para
las Universidades de cara a la implantacién del modelo de contabilidad
analitica.

En base a toda la informacion anterior cabe concluir, que el liderazgo inicial en
la implantacion del modelo correspondi6 al Ministerio de Educacién, en colaboracion
con la IGAE, y que conforme al Plan de Implantacién del Sistema de contabilidad
analitica para Universidades incluido en el modelo (Anexo II) la supervision, el control,
el impulso y el seguimiento de la implantacion de la contabilidad analitica en las
universidades se atribuyd a la Comision de Eficiencia, Eficacia y rendicién de Cuentas,
creada dentro del Observatorio de Becas, Ayudas y Rendimiento Académico. Por lo
tanto, a las CCAA, no se les atribuyé ninguna participacion en el procedimiento de
implantacién de la contabilidad analitica en las UUPP de su competencia. Y ello a pesar
de que conforme al Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén y a la LOU las CCAA
ostentan competencias de apoyo, coordinacion, financiaciéon y establecimiento del
sistema contable aplicable por las UUPP.

Sobre este particular debe resefiarse, que como sefiala la LOU, el modelo de
contabilidad analitica se cre6 con un doble fin: de una parte, para calcular el coste de
prestacion de los servicios docentes para emplearlo en la fijacién de los precios publicos
de las matriculas; y de otra parte, para utilizarlo para la implantaciéon de nuevos modelos
de financiacién. Tanto los precios publicos, como las transferencias se fijan por las
CCAA conforme a la LOU (articulo 81.3.a) y b) de la LOU), por lo tanto, ellas, y no
solo las UUPP, deben tener interés, en que los sistemas de contabilidad analitica
funcionen correctamente y de una forma coordinada en todas las UUPP de Castilla y
Leon, ya que los modelos de financiacion y los precios publicos, conforme a ese texto
legal, se deben fundamentar en estos Sistemas de contabilidad analitica universitarios.
En este contexto, habria sido mas operativo que a las CCAA se las hubiera otorgado un
papel mas relevante en la implantacion del SCAUP.

Asimismo se ha planteado a la Consejeria de Educacién cual es la posicion
respecto a si existe algiin compromiso asumido por la misma orientado a impulsar el
proceso de implantacién, a efectos de poder usar el modelo de costes como herramienta
clave para mejorar la financiacién de las UUPP y la eficacia y eficiencia en la
prestacién de los servicios universitarios de docencia e investigacion. A estos efectos la
Consejeria considera “que es imprescindible avanzar en la implantacion del citado
modelo, si no puede ser a nivel nacional (que seria lo ideal al objeto de obtener datos
homogeneizables y comparables) al menos a nivel autonémico. No es un compromiso
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expreso asumido por la Consejeria de Educacion, pero si un firme propdsito de
trabajo”.

VL1.4. PROBLEMATICA DEL MODELO Y DEL PROCEDIMIENTO PARA SU
IMPLANTACION SEGUN ENCUESTA DE LAS UUPP

En el Documento “Estado de Implantacion de la contabilidad analitica en el
sistema publico universitario espafiol”, elaborado por el GT CASFI de la sectorial de
Gerencias universitarias de la CRUE en el que se recogian las conclusiones de la
encuesta en la que participaron 38 universidades y que reflejaban la situacion a finales
de 2016, los problemas puestos de manifiesto fueron los siguientes:

* Enrelacién con la conformidad con los criterios definidos en el MCAUP, las
principales desavenencias manifestadas en la encuesta se centraron en: la
aplicacion de la regla 23 que fija criterios de distribucién del coste del
profesorado entre las actividades de gestidn, docencia e investigacién y en la
imputacion de costes de investigacion, en donde se reflejan conceptos como
la incorrecta asignacion de la dedicacién a la investigacién del PDI, la no
aplicacion con los mismos criterios en todas las UUPP, la consecuente
disminucién de los costes aplicables a la actividad de docencia, etc... (17
universidades); categorizacion de estructuras rigidas y de elementos de coste
muy poco flexibles (7 UUPP); la inadecuacion para su uso como herramienta
de comparacién entre UUPP (2 UUPP). No obstante, esos desacuerdos, 12
UUPP lo consideraron técnicamente adecuado, aceptado o con resultados
satisfactorios y 3 UUPP lo consideraron detallado, complejo y de dificil
implementacion.

* En relacién con los problemas surgidos en el proceso de implantacién del
sistema los resultados de la encuesta reflejaron: la problemitica integracion
de sistemas heterogéneos (14 UUPP); el elevado volumen de datos a manejar
(17 UUPP); exigencias de la plataforma respecto la integracién de los datos
(5 UUPP); complejidad de la plataforma (5 UUPP); falta de informacién,
formacién y coordinacion de la AGE, concrecidn de criterios e interaccidn
de universidades (10 UUPP); escasos recursos, financiacién y elevada
inversion (9 UUPP).

VIL.1.5. PROPUESTA DE UN NUEVO MODELO DE CONTABILIDAD
ANALITICA PARA LAS UUPP ESPANOLAS

1. Decisiéon del GT CASFI de la CRUE de proponer un modelo Actualizado de
contabilidad analitica para las UUPP espafiolas. En septiembre de 2017 tuvo
lugar una nueva reunién del GT CASFI de la CRUE con el objetivo de proponer
un modelo actualizado de contabilidad analitica para las Universidades Publicas
espafiolas (MACAUP) que facilitara su implantacién y que primara los aspectos
de comparabilidad entre universidades. Se puso como ejemplo el modelo
contabilidad analitica del Sistema Universitario Catalan (CASUC), que habia
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sido adoptado con éxito por las universidades catalanas. Se considerd, ademas,
que la presentacién de resultados con dos periodos temporales (el curso
académico y el ejercicio presupuestario) afiadia complejidad sin aportar
suficiente valor. Se propuso, pues, la suficiencia de la presentacion de resultados
referidos al ejercicio presupuestario.

Creacién del GT mixto CRUE-MECD para colaborar en la implantacién de la
contabilidad analitica. Con posterioridad a las reuniones del GT CASF], y tras
un didlogo con el MECD se cred el Grupo de Trabajo mixto CRUE-MECD (GT
CRUE-MECD) para facilitar la colaboracién entre ambas instituciones y asi
alcanzar el objetivo comun de la implantacién de la contabilidad analitica. Como
ya se ha sefialado anteriormente, no se incluyo en este Grupo de trabajo a la
IGAE, a pesar de que esta Institucion habia sido parte muy importante del Grupo
que redactd inicialmente el MCAUP. Este grupo inicialmente conté con la
colaboracién inicial de la Subdireccion General de Coordinacién y Seguimiento
Universitario (SGCSU) de la Secretaria General de Universidades, del MECD.
Este Grupo celebrd su primera reunién en octubre de 2017. Entre los objetivos
consensuados en el Grupo recogidos en el escrito del gerente de la Universidad
de Castilla La Mancha, coordinador del Grupo, dirigié a la SGCSU en ese
mismo mes se incluia:

e Establecer criterios estandarizados que posibiliten la comparacion entre
datos presentados por las universidades.

¢ Flexibilizar y simplificar el modelo a implantar por las universidades en base
a una revision de las distintas reglas de normalizacion existentes.

» Interpretar y homogeneizar la regla 23 o, en su caso, reformularla.

e Considerar el afio natural como el periodo principal para el célculo de los
costes en el modelo, procurando extraer la informacién por curso académico
mediante un sistema derivado del anterior.

3. Acuerdo entre el MECD, IGAE y la CRUE para que el Grupo de Trabajo

CRUE/MECD confeccionara una actualizacién del MCAUP. En noviembre de
2017, y en respuesta al escrito citado, la SGCSU del MECD anuncié
formalmente la colaboracién con la CRUE para alcanzar estos objetivos, y en
diciembre de 2017 tuvo lugar una reunion entre representantes de la IGAE, de la
SGCSU y de la Sectorial de Gerencias de la CRUE en la que se acord6 que el
GTCRUE/MECD confeccionara una propuesta de simplificacion, de
homogenizacién de criterios y de reformulacién de la regla 23, y por lo tanto,
una actualizacién del MCAUP. E1 GT citado se reunié nuevamente en enero de
2018 y se acordé: un nuevo cronograma para la implantacion de la contabilidad
analitica; la consideracion del afio natural o presupuestario como periodo
principal de célculo, abandonindose el curso académico; la llevanza de la
contabilidad analitica a nivel de titulaciones y no de asignaturas; y la
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reformulacién de la regla 23 del MCAUP. En marzo de 2018, la SGCSU envié
carta al Coordinador del GT CRUE/MECD, confirmando la continuidad en base
a la linea de trabajo acordada. Desde esa fecha el grupo de trabajo
CRUE/MECD mantuvo varias reuniones en las que se concreté un nuevo texto
basado en el modelo en vigor, si bien introduciendo otras modificaciones
adicionales respecto a las cuestiones inicialmente acordadas.

Reunién del nuevo GT CRUE-MCIU y continuidad de los trabajos para la
claboracion de un nuevo MACAUP. Los cambios en la asignacién de
competencias sobre universidades a ministerios en junio de 2018, hicieron que
en octubre de ese afio se sustituyera la participacién de la SGCSU por la de la
Subdireccion General de Coordinacién y Relaciones Institucionales (SGCRI) del
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades (MCIU). El grupo de trabajo
pas6 a denominarse Grupo de Trabajo mixto CRUE-Ministerio de Ciencia,
Innovacién y Universidades (GT CRUE/MCIU) y en noviembre de 2018 se
mantuvo una reunion entre representantes del GT CASFI, de la SGCRI y de la
IGAE para avanzar en la finalizacién del documento.

Primera version de modelo de contabilidad analitica para las Universidades
espafiolas 2019 del GT CRUE/MCIU. Tras el examen del primer borrador
completo de este documento, el GT CRUE/MCIU celebré una reunién en la sede
del MCIU el dia 23 de enero de 2019. De la reunién surgié ya la primera versién
del documento “modelo de contabilidad analitica para las Universidades
Publicas espafiolas 2019”. Las mejoras de la revision propuesta se pueden
resumir en las siguientes: reformulacion de la regla 23 que establece la
asignacion de los costes del PDI a sus actividades; consolidacion del afio natural
como principal periodo de célculo; revision del conjunto de indicadores e
informes; simplificacion de las estructuras, centros y elementos de coste
principalmente; garantia de compatibilidad con las estructuras de la versién
anterior. El Documento se present6 a la Comisién Sectorial CRUE - I+D+iy a la
IGAE para recoger sus sugerencias, propuestas de mejora y consideraciones.

Discrepancias de la IGAE en relacion con el modelo propuesto:

Tras esta reunion, y previa recepcion del Documento el 11 de marzo de 2019, la
Oficina de Contabilidad de la IGAE, remitié un Informe al Coordinador del GT
CRUE/MCIU, con fecha 15 de abril de 2019, en la que hacian una serie de
observaciones al modelo propuesto. Entre ellas merece destacarse las siguientes:

e Utilizacién del afio natural/ejercicio presupuestario como principal periodo
de calculo. El modelo propuesto se basa en el periodo presupuestario y esta
abierto a otros ciclos. Cuestion que no es aceptada por la IGAE que entiende
que esta caracteristica hace que el modelo no pueda ser considerado como
incluible dentro del modelo CANOA. No considera adecuado qué existiendo
informacion basica referida al ejercicio académico, se deba obviar y
reconvertirla en informacién relativa al ejercicio natural. Ademds otorga a
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esta cuestién una especial trascendencia, porque entiende que afecta al
nicleo esencial, a la propia “filosofia del modelo”. En definitiva, entiende
que el afio académico debe adoptarse como nivel obligatorio y basico en la
referencia temporal de la informacién.

Razones del fracaso del modelo. En cuanto a las razones aducidas en el
Documento como causantes del fracaso del modelo, y que son algunas de las
puestas de manifiesto en el Documento elaborado por el GT CASFI de la
CRUE “Estado de Implantacion de la contabilidad analitica en el sistema
publico universitario espafiol” derivado de la encuesta realizada a las 38
UUPP participantes, la IGAE entiende que el fracaso no deriva solo de su
complejidad, sino que se deben valorar otras cuestiones como: “la no
disponibilidad por parte de un gran nimero de Universidades de una
aplicacién informdtica operativa que realmente permitiera obtener datos en
la forma requerida, o la no disponibilidad de los medios humanos
requeridos para la implantacion y gestion de una técnica compleja como es
la Contabilidad analitica”.

Formalidades para la aprobacién del nuevo modelo. E1 MCAUP fue
redactado por un grupo de trabajo en el que participaron representantes de la
Secretaria General de Universidades, del PDI de las Universidades, de las
CCAA y de la IGAE. Posteriormente fue remitido para su examen critico a
todas las UUPP, se estudiaron los informes enviados y se llegd a un
consenso total. Considerando la IGAE que el nuevo modelo deberia seguir
las mismas formalidades que el anterior para su aprobacion.

Plazo de implantacién. La IGAE, tras aludir a la prérroga hasta 2021
(acordada entre MECD y CRUE) sefiala “que se han determinado distintos
plazos para la implantacion....y que la respuesta de las Universidades ha
sido muy dispar: hay universidades que estdn calculando sus costes sin
ningiin problema y otras que ni siquiera han elaborado un primer borrador
del Documento de Personalizacion”, lo que le lleva a no considerar
necesario ampliar los plazos de Implantacion. No obstante, la IGAE
posteriormente entiende que se debe conceder un nuevo plazo ante la
situacién que se plantea, y ese plazo, no debe superar un afio a contar desde
la fecha de publicacion del documento.

La IGAE, tampoco est4 de acuerdo con que el plazo para la determinacion de
los costes consolidados referidos al grupo universitario continiie siendo de 5
afios a partir de la publicacién del documento, por cuanto ese plazo ya se
fijaba en el MCAUP de 2011. La IGAE entiende que ese plazo no debe
superar los dos afios.

Condiciones minimas para la valoracién del modelo en su conjunto. Por
ultimo la IGAE remarca que: “Debe tenerse en cuenta que las observaciones
incluidas en el Informe se consideran condiciones necesarias para valorar el
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documento en relacion con el contenido de sus distintos apartados, no
discutiéndose aspectos concretos del mismo sin que se resuelvan con
cardcter previo los problemas aqui planteados que afectan de manera
determinante al niicleo bdsico del modelo”. Lo que da a entender que se trata
de unas condiciones minimas, que si no se cumplen, la IGAE no entrara
siquiera a valorar el contenido del resto de los apartados del modelo.

Este Informe de la IGAE, fue contestado por el Grupo de Trabajo
CRUE/MCIU, mediante escrito de su Presidente, con fecha 22 de mayo de
2019, argumentando las decisiones adoptadas y solicitando una nueva
reunién para explicarlas detalladamente. En esa contestaciéon cabe destacar
los siguientes aspectos:

Ejercicio presupuestario versus curso académico. En cuanto a la
consideracién del ejercicio presupuestario o afio natural en lugar del afio
académico, el Grupo de Trabajo se ratifica en su postura, y explica
detalladamente las razones de tipo técnico que refuerzan la consideracién del
afio natural por parte de las UUPP como periodo principal de célculo.

Razones del fracaso en la implantacion. En cuanto a lo sefialado en el
Informe por la IGAE de que las UUPP no cuentan con una aplicacién
informatica operativa que permita obtener adecuadamente los datos o que no
disponen de los medios humanos adecuados para llevarla a cabo, el Grupo de
Trabajo sefiala que: “Posiblemente tenga razon, porque es un proceso
realmente complejo que requiere dedicacién, esfuerzo y por supuesto,
recursos econdomicos y humanos, y de estos dos Ultimos no hemos estado
muy sobrados en los Gltimos afios”.

Costes de las asignaturas. En relacién con este Tema, el Grupo de trabajo
CRUE/MCIU, sefiala que las Universidades consideran que las asignaturas
no son un elemento de comparabilidad, aunque el modelo haga un uso
interno de las mismas para los célculos en las que participan.

Plazo de implantacion. Frente a la postura de la IGAE de que la implantacién
no deberia superar el plazo de un afio desde la aprobacién del Documento, el
Grupo de trabajo se remite al cronograma acordado con el Ministerio de
comenzar inmediatamente a implementar el modelo, en un primer momento
como piloto, y al afio siguiente o, como mucho, al otro, publicar resultados
por todas las Universidades. Se muestra conformidad con la propuesta de la
IGAE de la determinacion de los costes del grupo universitario en el plazo de
dos afios desde la aprobacién del Documento.

Procedimiento de implantacion. El Grupo de Trabajo sefiala que el
procedimiento seguido para la elaboracion del Documento ha sido el
acordado con Ministerio y siempre contando con la colaboracién de la
IGAE, a la que se le ha ido dando cuenta de lo que el Grupo habia estado
haciendo.
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e Con posterioridad, en junio de 2019, se celebr6 la reunion solicitada y se
analizaron las diferencias sin llegar a ninglin acuerdo sobre la consideracion
del afio natural o curso académico para la presentacion de los resultados y
surgiendo una nueva discrepancia, por cuanto el MACAUP presentado a la
IGAE incluye entre sus objetivos que no sea necesaria la desagregacion de
costes de las actividades de docencia a nivel de asignatura, llegando
exclusivamente a nivel de titulacién. Esta nueva discrepancia originé que la
IGAE emitiera posteriormente una “Nota sobre la determinacion del coste
de cada asignatura como objeto de coste o portador final de costes en el
MCAUP” que fue remitida al Grupo de Trabajo CRUE/MCIU por el
Director de la Oficina de Contabilidad de la IGAE, y en la que, tras la
justificacién técnica oportuna, se sefiala que: “la determinacion del coste de
cada asignatura como objeto de coste o portador final de coste, constituye
un elemento esencial en la definicion del modelo.... y que su no
consideracién, implicaria una variacion no asumible del modelo
CANOA/Universidades”.

7. Nuevo modelo de contabilidad analitica para las Universidades Publicas
espafiolas 2020.

Tras la celebracién de dos reuniones de trabajo con el Comité Ejecutivo de la
Comisién Sectorial CRUE - I+D+], la tltima en julio de 2019, se introdujeron
nuevas modificaciones en el modelo previo, fundamentalmente en la regla 23,
que dieron lugar al “Modelo de contabilidad analitica para las Universidades
Publicas 2020 datado a 27 de enero de 2020. Este nuevo Documento, an no ha
sido comunicado oficialmente a la Oficina de Contabilidad de la IGAE.

VI.1.6. IMPLANTACION EN LAS UUPP DE CASTILLA Y LEON

VI.1.6.1. Organo de contabilidad analitica. Responsables. Medios personales.
Formacién

En coherencia con el hecho de que MCAUP es dualista absoluto, en el que los
sistemas de contabilidad financiera-presupuestaria deben funcionar con una autonomia
total respecto al sistema de contabilidad analitica, el propio modelo en su apartado 1°
relativo al “Alcance y caracteristicas generales del modelo. Definiciones Bésicas”
(apartado 9) recomienda que la llevanza del sistema de contabilidad analitica se halle
completamente separado de la gestion de la contabilidad financiera, en un 6rgano
diferenciado y compuesto por personas distintas, aludiéndose ulteriormente a una
“Oficina de Contabilidad Analitica” que deberia incardinarse en el organigrama de la
Universidad en un nivel similar al del 6rgano de control interno. En el cuadro siguiente
se recogen las actuaciones realizadas por las UUPP de Castilla y Leén en este ambito.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

Cuadro 2 - Creacién de érganos de contabilidad analitica en las UUPP de Castilla y Le6n
Uu.PP UBU ULE USAL UVA
No se ha comenzado la Se ha creado una Oficma El Técnico de Contabilidad No se crea un érgano nuevo,
implantacién, pero se prevé la de Andlisis y Estudios, analitica es nombrado y la implantacion se realiza por
creacion de la Seccion de dependiente del Gerente depende orginicamente del el propio  Servicio de

Contabilidad Analitica dentro (Area de Contabilidad Gerente. Contabilidad y Presupuestos
del Servicio de Contabilidad y analitica). Se crea wm dentro del organigrama de la
Presupuestos junto con las érgano nuevo con Gerencia.

Organo encargado de secciones actualmente dependencia orginica de

la lNevanza de Ja e¢xistentes de Contabilidad, la Gerencia.

Tesoreria y Subvenciones y
Justificaciones. Por lo tanto no
se crea un 6rgano nuevo. Este
Servicio se mcardina dentro
de la Gerencia, por lo tanto,
dentro  del  Servicio de
Contabilidad y Presupuestos.

contabilidad analitica.

Como puede observarse en el caso de la UBU y de la UVA, no se crea un 6rgano
diferenciado y no se lleva la contabilidad analitica por personas distintas de las
integrantes de los Servicios de Contabilidad y Presupuestos.

Asimismo y conforme a la regla n.° 1 del MCAUP: “Cada Universidad
designard un responsable del sistema de contabilidad analitica que comunicard
oportunamente ante las instancias de las AAPP que asi lo requieran y que serd
considerado el interlocutor vdlido ante las mismas”. Por otra parte, el Plan de
Implantacién del sistema de contabilidad analitica sefiala que en todo el proceso de
implantacién seria conveniente disponer de un responsable de la implantacién. En el
cuadro siguiente y para cada una de las UUPP, se contemplan los Responsables del

SCAUP y de la implantacion.

* Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la situacién de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Leon en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Conforme a lo ya sefialado, en la UBU, se prevé la designacién como
responsable al propio Jefe de Servicio de Contabilidad y Presupuestos, y en la UVA al
adjunto al Jefe de Servicio Adjunto de Contabilidad y Presupuestos. En ambos casos, se
preve o se ha afrontado la implantacién mediante personas que ya desarrollan su trabajo
en los Servicios de Contabilidad y Presupuestos de las Gerencias de esas UUPP.

Conforme al Plan de Implantacién del Sistema de Contabilidad Analitica es
imprescindible evaluar “a priori” la necesidad de recursos personales para llevar a cabo
la implantacién, evaluacién que puede basarse en el nimero de personas que trabajan en
la organizacion, el nimero de estudiantes, el nimero de titulaciones y el nimero de
proyectos de investigacion. En el cuadro siguiente se recogen los medios personales y
utilizados para la implantacién y la posterior llevanza de la contabilidad analitica
incluyendo su grado de dedicacion.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la situacion de la implantacién de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Conforme a lo sefialado en el cuadro, salvo en la UVA, en la que actualmente
existen 2 personas a tiempo completo (uno de ellos analista informatico) y una a tiempo
parcial, en el resto de las UUPP, los recursos humanos parecen insuficientes para todas
las labores informiticas y contables que son necesarias para poder implantar y
posteriormente llevar la contabilidad analitica para la obtencién de la informacién de
costes de cada periodo. En la UBU, se va a hacer recaer en la Jefe del Servicio de
Contabilidad de Presupuestos la responsabilidad de la implantacion, a pesar de que esta
persona ya dedica la totalidad de su jornada laboral a la contabilidad financiera y
presupuestaria y, ademds, aiin no se ha cubierto la plaza del Jefe de Seccién de
Contabilidad. En la ULE : la plaza del Técnico de Contabilidad Analitica que era el que
dedicaba el 90 % de su jornada a la implantacién, actualmente est4 vacante; la asesora
econémica de la ULE, actualmente, solo tiene funciones de coordinacién y los 2
técnicos informaticos solo dedican el 15 % de su jornada laboral. En la USAL, si bien
ha existido en el pasado personas que han formado parte del equipo (técnicos de
contabilidad y analistas informéticos) que ha colaborado en la implantacién, en la
actualidad la responsabilidad de la obtencién de la informacién del Sistema de
Contabilidad Analitica recae exclusivamente sobre la Técnico en Contabilidad
Analitica.

Ademas, y de acuerdo nuevamente con el Plan de Implantacién, es
imprescindible que tanto el responsable de la implantacién como los colaboradores
dispongan de la formacién necesaria para garantizar unos resultados adecuados. La
formacion conforme al Plan deberia abarcar: formacion bésica en materia de
contabilidad analitica; formacién especifica en el modelo que va a ser implantado;
formacién en el mecanismo para llevar a cabo la aplicacion del modelo en cada
Universidad; y formacién basica en la aplicacién soporte del modelo. En el cuadro
siguiente se recoge la formacion recibida por el personal dedicado a la implantacién y
llevanza de la contabilidad analitica.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la situacion de la implantacién de la contabilidad analitica en las Universidades Pablicas de
Castilla y Ledn en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Como se deduce del cuadro, salvo en la USAL, en la que la formacién recibida
por la Técnico en Contabilidad Analitica abarca tanto la relativa a contabilidad analitica
general, al MCAUP y a la aplicacion soporte del modelo (Universitas XXI), en el resto
de las UUPP, o no se ha comenzado (UBU) o habiéndose recibido alguna formacién,
¢sta se ha limitado a la aplicacién informatica a emplear en la implantacién (ULE y
Uva).

VI.1.6.2. Recursos econémicos. Asesoramiento externo

De conformidad con la informacién recibida de las 4 UUPP de Castilla y Ledn,
en el cuadro siguiente se recogen los recursos econémicos destinados a la implantacién
del Sistema de Contabilidad Analitica.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Pablicas de
Castilla y Leon en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

De conformidad con la informacién proporcionada, han sido las propias UUPP,
las que han asumido (o van a asumir), con cargo a sus propios presupuestos, la
contratacion de las aplicaciones informaticas para la llevanza de la contabilidad
analitica y el asesoramiento para la elaboracion de los documentos de personalizacion,
para la integracion de los sistemas de gestion fuente y para la llevanza de la contabilidad
analitica, constituyendo este el grueso de la financiacion necesaria para la implantacién
y llevanza del Sistema de Contabilidad Analitica. A estos gastos financiados con
recursos autonomos de las Universidades, debemos afiadir los gastos del PAS,
contratados de forma especifica para la implantacién y la llevanza de la Contabilidad
Analitica y los gastos de formacién del responsable y los colaboradores han corrido por
cuenta de las UUPP.

La unica financiacién externa recibida tuvo su procedencia en la AGE. Asi el
Consejo de Ministros en Acuerdo de 1 de octubre de 2010, formalizé los compromisos
financieros originados en el Acuerdo de la CGPU de 25 de mayo de 2010, sobre los
criterios de distribucion territorial de ayudas a las Universidades para gastos de gestion
para la implantacién de un Sistema Integrado de Informacién, asi como la puesta en
marcha de la contabilidad analitica. Los recursos asignados a Castilla y Leén
ascendieron a 111.404 € los cuales fueron transferidos a la Comunidad Auténoma, y
ulteriormente fueron repartidos, por ésta, mediante la concesién de subvenciones
directas en favor de las 4 UUPP de Castilla y Ledn a través de cuatro Ordenes de 14 de
marzo de 2011 de la Consejeria de Educacion. Ademds, y de conformidad con el
Acuerdo del Consejo de Ministros y las Ordenes de la Consejeria de Educacion, el
objeto a subvencionar era doble, de una parte la implantacién de un Sistema Integrado
de Informacion, y de otra, la puesta en marcha de la contabilidad analitica, por lo que
los recursos externos recibidos debieron repartirse en estos dos objetos, siendo los
destinados a este ultimo fin muy escasos, sobre todo, si tenemos en cuenta la
financiacién que es necesaria para la implantacién y la llevanza de la contabilidad
analitica.

VI.1.6.3. Aplicacién informdtica de implantacion del MCAUP

En cuanto a la aplicacion informatica, el Plan de implantacion del SCAUP
sefiala que el modelo descrito debe, necesariamente, desde el punto de vista practico,
estar soportado en una aplicacién informética que permita su llevanza de manera
adecuada. Sefialindose asimismo, que la primera decisién a tomar para la implantacién
del MCAUP es la relativa a la aplicacion que ha de servir de soporte al modelo. Como
ya se ha sefialado, si bien, indirectamente se recomendaba la aplicacién informatica
CANOA para la llevanza de contabilidad de costes, se dejé total libertad a las
Universidades para elegir la aplicacién informitica a manejar, siempre que,
naturalmente, permitiera cumplir los requisitos del modelo.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Leén en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

Cuadro 7 - Aplicacién informitica elegida para la implantacién y llevanza del Sistema de
Contabilidad Analitica
UUPP UBU ULE USAL UVA

La UBU prevé para la La ULE ha contratado el En la USAL, Ia fase de La UVA micialmente
implantacién la utilizacion moédulo de contabilidad mecanizacion se ha contratd el modulo de

del modulo de contabilidad analitica de la OCU realizado en el médulo de contabilidad analitica de la

analitica de la OCU UNIVERSITAS XXI. Contabilidad Analitica del OCU  UNIVERSITAS
UNIVERSITAS XXI. ERP UNIVERSITAS XXI XXI. No obstante, tras los

Econémico, que responde a multiples  contratiempos

las necesidades de con las tareas de

mecanizacion  de la

Aplicacién mtegracion de la
informética informacion que debe mformacién del ejercicio
suministrarse  al Modelo 2017 en la aplicacién

para su funcionamiento.

UNIVERSITA SXXI, la

Universidad ha optado por
cambiar y efectuar Ila
mecanizacion en la
aplicacion CANOA de Ia
IGAE.

Como puede observarse todas las UUPP de Castilla y Leén o prevén la
utilizacién del médulo de contabilidad analitica del programa de la OCU Universitas
XXI (UBU) o ya lo han contratado (ULE; USAL; y UVA). No obstante, son de resefiar
los importantes problemas que se han derivado del empleo de esta aplicacion
informatica en las dos UUPP que ya han obtenido informacion relativa a varios periodos
académicos, esto es, la USAL y la UVA. De hecho, la UVA, debido a las dificultades
surgidas ha decidido cambiar a la aplicacion informética CANOA de la IGAE.

VI1.1.6.4. Asesoramiento externo para la implantacion

Todas las UUPP han necesitado asesoramiento externo en el proceso de
implantacién del MCAUP. En el cuadro siguiente se recoge el asesoramiento externo
recibido.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la situacion de la implantacién de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Leon en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

VI1.1.6.5. Avances en la implantacién

VI1.1.6.5.1. Implantacion en la UBU

Conforme a lo manifestado por la UBU a peticion del Consejo de Cuentas, esta
Universidad no se ha implantado atin el Sistema de Contabilidad Analitica para
Universidades, aprobado por el Ministerio de Educacion en 2011, justificando la falta
de implantacién en: su pequefio tamafio; en su deficiente financiacion; en el riguroso
ajuste presupuestario realizado en el cuatrienio 2012-2016 para equilibrar sus cuentas;
en la gran dificultad para la puesta en marcha del sistema propuesto; en la falta de
calidad en los datos e informaciones obtenidas del sistema por aplicacién de criterios no
ajustados a la realidad del funcionamiento de la Universidad. La Unica actuacion que se
realizé en ese periodo fue la creacién en la Relacion de Puestos de trabajo del Personal
de Administracién y Servicios de un puesto de Jefe de Seccién de Contabilidad
Analitica en el Servicio de Contabilidad y Presupuestos, en el afio 2015, puesto que aun
no se ha cubierto. La UBU prevé para la implantacion la utilizacién del modulo de
contabilidad analitica de la OCU Universitas XXI.

No se ha realizado ningtin avance desde el Informe comparativo de las UUPP de
Castilla y Ledn del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, cuyo ambito temporal de
fiscalizacién, en lo que se refiere al analisis de la situacion econdmico financiera,
incluia los datos de los ejercicios 2011 a 2015 y de los cursos 2011/2012 a 2015/2016.
Por lo tanto, desde 2015 hasta 2020, no se ha realizado ninguna actuacién. La situacion
sigue siendo la misma que la que se puso de manifiesto en ese Informe, por lo que el
proceso de implantacion permanece estancado. No se ha iniciado ninguna de las fases
del procedimiento de implantacion.

VI.1.6.5.2. Implantacion en la ULE

1) Ejercicio 2011. A este respecto la ULE sefiala que: “las primeras acciones que se
llevaron a cabo para la implantacién de un Sistema de Contabilidad Analitica se
iniciaron en el afio 2011 con las reuniones para la toma de decisiones acerca del
programa informatico que debia adquirirse, que finalmente fue el ofrecido por la
OCU (Universitas XXI) para el ejercicio 2015. En el transcurso de este proceso, se
elabord en 2011 el “Documento de Personalizacion y de las Fuentes de Informacion
de la Universidad” (que fue elaborado por la OCU) y enviado a la IGAE, dando su
visto bueno. Una vez adquirido el programa informatico continuaron las reuniones
en las que participaban trabajadores de distintos Servicios de la Universidad, en las
que se incorporaba personal de Universitas XXI (UXXI), con la intencion de poder
extraer los datos de los que se debia nutrir el programa informético. Estas reuniones
dejaron de producirse en el 2016, con carencias importantes en cuanto a la
implantacién del Sistema de Contabilidad Analitica”.

Por lo tanto, respecto al ejercicio 2011 no se realizaron mis actuaciones,
paralizdndose totalmente el proceso de implantacion.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la situacion de la implantacién de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Lebn en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

2) Ejercicio 2018. Sefialan igualmente que, tras retomar nuevamente el proceso de
implantacién en octubre de 2019, lo han dividido en tres fases: extraccion y
validacion de interfaces, personalizacion del modelo, y carga del modelo en la
aplicacion y revision de la informacion. Y actualmente se encuentran finalizando la
primera de las fases. Conforme sefiala la ULE: “A partir de octubre de 2019 se
impulso de nuevo las acciones para poder hacer efectiva esta implantacion. El
punto de partida fue la situacion existente en 2016. A partir de ahi se han ido
extrayendo 'y validando las vistas o interfaces de los mddulos informdticos
pertenecientes a UXXI que utiliza la ULE. En concreto, las interfaces de los
mddulos de Investigacion, Recursos Humanos y Econémico se han llevado a cabo
por equipos de UXXI, y del Mddulo de Gestion Académica, que es propio de la
Universidad de Ledn, se han realizado por dos técnicos del Servicio de Informdtica
y Comunicacion de la Universidad. En la actualidad, estin extraidas todas las
vistas o interfaces de los mddulos de Investigacion, Recursos Humanos y
Econdmico; y respecto a las vistas del médulo de Gestion Académica faltan
linicamente tres que estdn dando errores leves de duplicidades, formato de fechas,
... Ademds, en reuniones mantenidas entre el Técnico de Contabilidad Analitica,
técnicos del Servicio de informdtica y Comunicaciones y personal de UXXI se
acordd que eran necesarias la realizacion de tres vistas mds relacionadas con tesis
doctorales gestionadas a través del mddulo de Gestion Econdmica, estando
pendientes de extraer dos de ellas”.

Una vez finalizadas las extracciones que faltan habra concluido la primera de las
fases de implantacion, quedando pendiente la fase de elaboracién del Documento de
Personalizacion y Fuentes de Informacién de la Universidad, que conforme con el
contrato suscrito con OCU para la implantacion de Universitas XXI se llevara a
cabo por el equipo de Sistemas de informacién inteligente para la gestion, de la
Universidad de Mélaga y la fase de carga del modelo en la aplicacién.

Conforme sefiala la ULE: “Ast pues, y a modo de resumen, en la actualidad la ULE
estd muy proxima a finalizar la primera de las fases de implantacion que consiste
en la extraccion de datos e interfaces. Una vez finalizada esta fase comenzaria la
personalizacion del modelo que se llevard a cabo por personal externo y a cargo de
la UXXI a través de la Universidad de Mdlaga, que se espera que pueda extenderse
entre 6 'y 8 meses, y finalmente poder iniciar la tercera y iltima fase de carga del
modelo en la aplicacion, incorporacion de datos y revision de la informacién que
ofrece el programa. La Universidad de Ledn considera la implantacion de un
Sistema de Contabilidad Analitica algo necesario y primordial y por ello estd
llevando a cabo las acciones necesarias para poder tener finalizado este proceso en
el menor tiempo posible. Debido a que se estd finalizando la primera de las fases de
implantacion, se prevé que el tiempo que resta para la finalizacién de este
procedimiento sea de 10-12 meses”.

No obstante, si tenemos en consideraciéon que el Técnico de Contabilidad Analitica
que dedicaba para la implantacién el 90 % de su jornada laboral desde junio de 2019
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Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

)

2)

hasta febrero de 2020 ha pasado a ocupar el puesto de jefe del Servicio de Gestion
Presupuestaria y Contable y que su plaza actualmente permanece vacante, €S
probable que no sea posible el cumplimiento de los plazos estimados por la ULE
comunicados al Consejo de Cuentas.

Desde el Informe comparativo de las UUPP de Castilla y Leon del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn (afio presupuestario 2015, curso académico 2015/2016),
se paralizé el proceso respecto a 2011, y se comenzé nuevamente con las fases
preliminares del procedimiento de la implantacién, tomando como ejercicio a
considerar 2018. Pese a ello, el proceso parece estar nuevamente en punto muerto €n
tanto no se cubra el puesto del Técnico de Contabilidad Analitica.

VI1.1.6.5.3. Implantacion en la USAL

Ejercicio 2011. Conforme a lo sefialado por la USAL, la Universidad tom¢ la
decision de implantar el MCAUP mediante acuerdo adoptado en el Consejo de
Gobierno celebrado el dia 25 de octubre de 2011, disponiéndose que el primer
ejercicio que se analizaria seria el 2011. Mediante expediente de contratacion
33/11.-"Implantacién de la Contabilidad Analitica en la USAL" se adjudico a la
OCU el Servicio correspondiente.

La Universidad complet6 su Informe de personalizacién del modelo de contabilidad
analitica referido al ejercicio 2011 y lo presenté al MECD en diciembre de 2013.
Tras el Informe favorable de la IGAE, el Informe fue validado por el MECD en
febrero de 2014.

Finalizada la fase de personalizacién, se cargaron los datos en la aplicacion
informatica Universitas XXI de OCU por la que habia optado la Universidad para
los calculos; todo ese proceso finalizé en septiembre de 2014. Simultaneamente, se
procedi6 al an4lisis de los datos resultantes que se consideraron muy poco fiables en
su conjunto debido a que: muchos de los datos que procedian de los sistemas de
gestion no eran tratables directamente; se realizaron adaptaciones provisionales no
completamente satisfactorias; se excluyeron datos relevantes que no estaban
sustentados en sistemas de informacién aprovechables; se adoptaron criterios de
reparto condicionados por la insuficiencia de datos. Un ejemplo de esta
provisionalidad es que no se aplicé la Regla 23 porque UXXI-Investigacion empezd
a utilizarse a mitad del ejercicio analizado y s6lo almacenaba informacion sobre los
proyectos a partir de una fecha determinada, mientras que los proyectos anteriores
se almacenaban en bases de datos de las que no podia obtenerse la informacion
necesaria.

Ejercicio 2013. En 2015, la USAL se planteé abordar el siguiente ejercicio,
considerandose el ejercicio 2013. Como novedad importante, la Universidad asumié
la mayor parte del proceso de célculo, contando para ese ejercicio, con el apoyo y
asesoramiento de la OCU. Se obtuvo la informaci6n correspondiente a ese ejercicio,
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3)

4)

1)

si bien la informacion obtenida puede considerarse mas en fase de prucbas que
definitiva.

Ejercicios 2015 y 2017

Posteriormente, la Universidad ha realizado todos los célculos de los ejercicios 2015
y 2017 obteniéndose igualmente la informacion de estos ejercicios, si bien continué
siendo necesario el asesoramiento de la OCU debido a: incidencias técnicas; a la
falta de fluidez en la carga de datos; y a la inexistencia en los sistemas fuentes de
informacién de datos adaptados a las necesidades de costes del Sistema.

La informacién obtenida en estos ejercicios, en cuanto a informes normalizados e
indicadores, no se encuentra totalmente adaptada a las exigencias del MCAUP,
sobre todo a nivel de indicadores (se recogen solo aquellos indicadores para los que
se dispone de las magnitudes necesarias para su calculo: ejemplos: alumnos
equivalentes, créditos totales matriculados, etc...). La informacién de 2015 y 2017, a
diferencia de la correspondiente a los ejercicios 2011 y 2013, se va completando y
ajustando a los requerimientos del MCAUP en la medida de lo posible.

Sefiala la Universidad, que si bien se ha obtenido la informacion del Sistema de
Contabilidad Analitica en estos ejercicios, esta no parece reflejar la imagen fiel,
sobre todo como consecuencia de los malos resultados derivados de la aplicacién de
la regla 23 que distribuye los gastos de personal entre docencia e investigacién. Y
que por ¢llo, no han seguido ahondando en informes o indicadores a la espera de
poder modificar el MCAUP en base a las propuestas del Grupo CRUE/MCI para asi
poder extraer informaciéon més fiable, lo que posibilitaria una mejor utilizacién de
los resultados para la toma de decisiones.

Ejercicio 2018. Actualmente sefiala la Universidad que se esta trabajando en el
ejercicio 2018.

VI.1.6.5.4. Implantacién en la UVA

Ejercicio 2012. Conforme a lo manifestado por la UVA, esta Universidad estableci6
el ejercicio 2012 como piloto para la implantacién del modelo CANOA a través de
un contrato de prestaciéon de servicios con la OCU, obteniendo en diciembre de
2015 el informe de la IGAE en el que se informaba favorablemente dicha
personalizacion.

En abril de 2017 se obtuvieron en las bases de explotacién de la Universidad el
reparto del ejercicio 2012 a través del modulo de contabilidad analitica de la
aplicacion Universitas XXI-EC de la OCU. No obstante, como sefiala la propia
Universidad, el reparto de 2012 no sirvi6 para hacer una evaluacién de los costes de
las actividades de la Universidad, sino que se consideré un ejercicio de mero
aprendizaje de la operativa del proceso, no pudiendo ser considerados los resultados
obtenidos validos ni concluyentes.
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2) Ejercicio 2015. Como sefiala la UVA, la siguiente fase fue la personalizacion del

3)

4)

3)

gjercicio 2015 a través de personal propio de la Universidad. En mayo de 2018 se
obtuvo el informe de la IGAE, en el que se informaba favorablemente la
Personalizacion del ejercicio 2015. Ante la perspectiva de que el reparto se iba a
obtener en un plazo muy lejano del ejercicio analizado, se opté por no realizar la
mecanizacion de la informacién de 2015 y comenzar la personalizacion del ejercicio
2017.

Ejercicio 2017. La personalizacion del ejercicio 2017 se termind en febrero de 2019
con el correspondiente Documento de Personalizacion. En ese momento se
formalizé un nuevo contrato de prestacion de servicios con OCU para proceder a la
mecanizacion de la informacién en el mdodulo de contabilidad analitica de la
aplicacion Universitas XXI-EC.

Tras multiples contratiempos con las tareas de mecanizacién de la informacion del
gjercicio 2017 en la aplicacién Universitas XXI-EC, la Universidad opté por
intentar la mecanizacién en la aplicacion CANOA de la IGAE, obteniéndose el
reparto en febrero de 2020. Como sefiala la Universidad y al igual que en 2012, la
informacion obtenida relativa al ejercicio 2017 no puede ser considerada ni valida ni
concluyente, pues el cambio de aplicacion supuso comenzar de nuevo el aprendizaje
y la adaptacién de los esquemas de una solucion informatica a otra.

La Universidad entiende que para obtener informaci6n significativa, son necesarios
al menos otros dos ejercicios con la aplicacion CANOA que permitan corregir
errores de reparto e implementar soluciones a los defectos detectados.

Ejercicio 2018. En julio de 2020, tal y como estaba previsto, se obtuvieron datos del
reparto de 2018.°

Ejercicio 2019. En la actualidad se estan ultimando los trabajos de personalizacion
del ejercicio 2019 del que se espera obtener datos del reparto en el primer trimestre
de 2021.°

Desde el Informe comparativo de las UUPP de Castilla y Leén del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leén (afio presupuestario 2015, curso académico 2015/2016),
la UVA ha realizado avances encaminados a la implantacién de la contabilidad
analitica, pero no ha conseguido la implantacion definitiva, ya que el sistema atn no
es capaz de ofrecer informacién contrastable para un periodo (académico o natural)
del conjunto de informes y de los indicadores recogidos en el modelo tal y como se
contempla en el Plan de implantacion del MCAUP. Como sefiala la Universidad, en

> Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporanea.

8 Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporanea.
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2012 y 2017, se ha realizado la mecanizacién de la informacién, pero ambos
ejercicios, deben considerarse como ejercicios piloto ya que han sido realizados con
distintas aplicaciones informéticas (Universitas XXI-EC y CANOA) y con unas
metodologias diferentes, no siendo los resultados obtenidos ni validos ni
concluyentes.

VI.1.6.5.5. Resumen de la situacidn actual

En el cuadro siguiente se recogen, a modo de resumen, las actuaciones
realizadas por las UUPP hasta el momento, y por lo tanto la situacién actual en cuanto
al proceso de implantacion. Para ello se han considerado las fases del Plan de
Implantacion del SCAUP.

Cuadro 9 - Cuadro resumen del grado de avance en la implantacién de la Contabilidad
analitica en las UUPP de Castilla y Leén

LE USAL UVA
Fases del procedimiento de N S
. - UBU
implantacion
2011 2018 2011 2013 2015 2017 2012 2015 2017

Elaboracién del Documento de

NO St NO SI St St SI
Personalizacién por las UUPP
Informe favorable de Ia. IG{A:E del NO S NO S g g NO
Documento de Personalizacién
.Contral'af:lon de la aplicacion NO S SUOCU I/ OCU SUOCU SU/OCU SI/0CU
informatica y CANOA
Carga inicial de estructuras NO NO NO St SL St St S NO St

Adaptaciéon a los sistemas de
gestion fuente desde el punto de NO NO SI(1) SI(2) St SI St SI NO St
vista informatico

Introduccion  y  proceso  de

. i NO NO NO NO S S s S NO g
informacion en fase de prucbas

Obtencidn de informacion relativa

) NO NO NO NO NO@3) o St NO NO NO
a un periodo.

(1) Fase realizada con caracter previo al Documento de Personalizacién. No finalizada por completo.
(2) Fase parcialmente realizada como consecuencia de los problemas surgidos.
(3) Si se obtuvo informacién, pero a nivel experimental,

VI1.1.6.6. Problematica del modelo v del procedimiento de implantacion

VI.1.6.6.1. Posicion de la Consejeria de Educacion

Preguntada la Consejeria sobre la idoneidad del modelo y sobre el plan de
implantacién conforme al Anexo II del MCAUP, sefiala que “del andlisis del mismo se
extrajeron una serie de notas de cardcter interno, cuyos aspectos mds significativos,
que se trasladaron en su momento al Ministerio, se pueden resumir de la siguiente
forma:

¢ La pretension de arrancar el modelo con todas las universidades a la vez es
un riesgo elevado.
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e Para una transformacion de este calado, el plazo de 18 meses apuntado
parece escaso y voluntarista.

e No se hace ninguna prevision de costes de implantacion.

o Se deja el impulso de implantacién en manos de las propias universidades,
sin mencionar en ningun momento el papel que pueden o deben desempefiar
las CCAA.

e Se deja en manos de la decisién de cada Universidad dos aspectos que
influyen claramente en la calidad de la informacion que puede obtenerse del
sistema:

> La definicion de determinados pardmetros basicos del sistema: elementos
de coste, centros de coste, actividades, ingresos, procesos, periodos de
obtencion de la informacion, etc.

> Se menciona repetidamente la necesidad de una plataforma informatica,
pero aparentemente se deja libertad a cada Universidad para elegir y
desarrollar dicha herramienta.

> No se establece ningtin 6rgano de seguimiento del Plan de implantacion.

Asimismo, la Consejeria de Educacién remarca que: “el proyecto de
implantacién acumula... mucho retraso respecto al calendario recogido, y aunque
varias Universidades espafiolas han comenzado a trabajar de una u otra manera en el
disefio de su modelo, el grado de avance es escaso y variable, y el “éxito” a efectos
prdcticos puede considerarse prdcticamente nulo”.

VI.1.6.6.2. Posicion de las UUPP de Castilla y Ledén

Igualmente en el cuestionario remitido a las 4 UUPP de Castilla y Ledn, se ha
preguntado sobre los problemas de implantacién y funcionamiento del MCAUP y sobre
su conformidad con el modelo.

VI.1.6.6.2.1. Implantacién vy funcionamiento del MCAUP

En lo referente a la implantacion y funcionamiento del MCAUP, las UUPP de
Castilla y Ledn ponen de manifiesto los siguientes problemas:

e La UBU, al no haber iniciado al procedimiento de implantacién, no se ha
pronunciado sobre los problemas de implantaciéon y funcionamiento del
MCAUP.

e La ULE, actualmente en fase de extraccion y validacion de interfaces, ha
encontrado los siguientes problemas en el proceso de implantacion:
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> La falta de medicion de los espacios de los inmuebles de la Universidad,
es decir el desconocimiento de la superficie en metros cuadrados de los
edificios docentes.

» La determinacién de la funcionalidad de los espacios, en funcién de que
fueran destinados a docencia, administracion, investigacion, etc.

» La determinacién y diferenciacién de los elementos adquiridos con cargo
a proyectos de investigacion.

» Falta de informacién a nivel de organica para los gastos e ingresos de
titulaciones propias y extension universitaria que exige el MCAUP.

> La falta de desagregacion de las partidas presupuestarias al nivel exigido
por el MCAUP, como por ejemplo las indemnizaciones por razén del
servicio y otros ingresos y gastos de cardcter accesorio.

Por lo que respecta al grado de flexibilidad del programa informatico con el
resto de los médulos de gestién, no existe ningun inconveniente debido a que esos
modulos de gestion son del mismo proveedor informatico que el del programa de
contabilidad analitica, y s6lo, se han detectado algunos problemas leves con el modulo
de Gestion Académica que es propio de la Universidad.

e La USAL, que ya ha extraido informaciéon de costes relativa a varios
periodos, pone de manifiesto los siguientes problemas:

» Los codigos utilizados en el Sistema de Contabilidad Analitica y los
codigos usados en los sistemas de gestion, de los que se extrae la
informacién son totalmente diferentes y no estd automatizado su
tratamiento, lo que obliga a transformar manualmente las estructuras para
su adaptacion. Ademas, en muchas ocasiones, los datos de los sistemas
de gestion no disponen del nivel de informacion que precisa el SCA, lo
que obliga a que personas ajenas al tratamiento de costes deban asumir
¢sa tarea.

» “En principio la aplicacion de OCU tiene poca/nula flexibilidad”.
Cualquier modificacion sobre lo previsto en la misma estd en manos de
OCU vy, en la medida que los sistemas de gestion que utiliza la
universidad también son de OCU, cualquier modificacién o ampliacién
de datos en los mismos requiere que esta asuma esa creacién de campos y
la integracion posterior de los datos. Ademas la aplicacion de
contabilidad analitica de OCU no esta suficientemente adaptada para
integrar y relacionar los datos suministrados por los distintos sistemas, lo
que obliga a hacerlo de forma manual.
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» La dimensién del modelo en cuanto a estructuras que se manejan: centros
de coste, elementos de coste, elementos de ingreso, actividades... Se
requieren datos de todos los sistemas de gestién de la Universidad
(gestién académica, ingresos académicos, dedicaciones del PDI, némina
RRHH, amortizaciones, ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos...)
y con un nivel maximo de detalle.

> La importancia de las actualizaciones que hay que realizar cada ejercicio
en las estructuras de costes, por ejemplo en el catdlogo de actividades
docentes y de investigacion, la dedicacién del PDI a las mismas, etc.

La USAL en los informes elaborados cada afio, incluye un apartado donde se
recogen las deficiencias y propuestas de mejora.

e La UVA, que ha obtenido ya informacion de costes de forma provisional,
sefiala que los problemas fueron multiples:

> Los sistemas de origen no contenian la informacién con los requisitos
necesarios para contabilidad analitica, por lo que fue necesario elaborar
interfaces con los requerimientos solicitados por contabilidad analitica.
Asi, para el ejercicio 2012, la elaboracion de los interfaces de los
distintos sistemas con los requerimientos y validaciones requeridas por
OCU llevo casi dos afios de trabajo.

» Como consecuencia de la externalizacidn del proyecto, los responsables
de la Universidad no conocian exactamente los detalles del mismo, lo
que hizo que la informacién no fluyera de la forma que seria deseable. En
muchas ocasiones, no se sabia muy bien qué se preguntaba a los distintos
responsables de la Universidad y se desconocia donde se iba a utilizar el
dato solicitado, por lo que la rapidez y la calidad del mismo era muy

mejorable. De igual forma, el canal de comunicacién entre OCU y la
UVA era muy lento, con informacion que iba y venia para ser validada y
comprobada.

Una vez obtenido el Documento de Personalizacion, la herramienta
disefiada por OCU dejaba mucho que desear, desconociendo la
Universidad si el problema era el gran volumen de informacion a manejar
o por la operatividad del disefio, pero el caso es que, a pesar de la
excepcional disposiciéon y voluntad del personal de OCU, el proyecto
resultd imposible por esa via.

> La intensidad en la coordinacién del Ministerio de Educacion bajo

bastante desde el inicio del proyecto a la actualidad. Cada universidad
fue tomando un camino hasta el punto de darse un vacio de instrucciones
y de continuidad que hizo que la implantacién normalizada fuese algo
dificil de conseguir.
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VI.1.6.6.2.2. Conformidad con el MCAUP

En lo que respecta a la conformidad con el MCAUP, las UUPP de Castilla
manifiestan:

e La UBU sobre la base de su experiencia en la participacién en los grupos de
trabajo de la CRUE entiende que: “El modelo actual aprobado en 2011 tiene
dos grandes insuficiencias: es un sistema muy complejo y costoso de poner
en marcha y de gestionar y mantener; la actual regla 23 no es adecuada y
hace que los resultados del modelo no permitan obtener un detalle de costes
que refleje adecuadamente el coste de las miiltiples actividades que realiza
la Universidad”.

e La ULE estd en desacuerdo con la regla 23, en varias cuestiones, entre ellas,
que a pesar de distribuir los costes de PDI, de acuerdo a determinados
procedimientos, deja abiertos algunos conceptos que pueden ser
interpretados de distinta manera por las diversas universidades, lo cual hace
que se pierda una de las caracteristicas que pretende el modelo, que es la
comparabilidad de los datos obtenidos.

o LA USAL sefiala que: “Parece evidente que el modelo no permite calcular
el coste de las diferentes actividades”. Critica la regla 23, que es la que
distribuye el gasto del PDI entre las distintas actividades. Sefiala, que ese
gasto tiene una gran importancia cuantitativa en las UUPP, por lo que una
inadecuada imputacion del coste entre las actividades docentes e
investigadoras comporta que los resultados obtenidos no sean fiables. En
concreto, en relacién con los ejercicios 2013, 2015 y 2017 aporta
informacion sobre los importes de costes de las actividades inespecificas de
docencia e investigacion (tienen una genérica para docencia y otra para
investigacion), que son a las que se conducen los costes no identificados de
una u otra naturaleza. Dada la importancia cuantitativa de los costes que no
llega a las actividades reales, la USAL duda de la fiabilidad de los resultados
obtenidos.

* LaUVA sefala que: “Seguramente existiran tantos modelos como personas
intervengan en la contabilidad analitica. Si se quiere un modelo que sea
medianamente homogéneo y que permita comparar distintas instituciones
hay que ir a un modelo normalizado que es lo que pretendié el Ministerio”.

VI.1.6.7. Grupo universitario

Laregla 3 de normalizacién del MCAUP establece que: “La informacion que se
tiene que obtener sobre el grupo universitario incluird, debidamente segregados, los
datos relativos a cada uno de los entes que lo componen”.
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Sefiala también esta regla que: “El grupo universitario lo conforman todos los
entes dependientes de la Universidad (incluida la misma) siempre que cumplan alguna
o varias de las siguientes caracteristicas:

e Fundaciones creadas por la Universidad.

e Sociedades o entes en los que la Universidad tiene mds del 50 % de
participacion en el capital o patrimonio de los mismos.

e Sociedades o entes en los que la Universidad tiene el control en los 6rganos
rectores de los mismos.

o Sociedades o entes en los que la Universidad comparta con otras
organizaciones universitarias o no, pertenecientes o ajenas al grupo
universitario, la gestién conjunta de los mismos. En todo caso se entiende
que existe gestion conjunta sobre otra entidad cuando se produzca alguna de
las circunstancias siguientes: que en los estatutos sociales se establezca
dicha gestion conjunta; o que existan pactos o acuerdos, que permitan a los
socios el ejercicio del derecho de veto en la toma de decisiones de la
entidad”.

Igualmente en la citada regla se establece que: “En los cinco primeros afios a
partir de la publicacién de este documento se permitird que los informes relativos a
dicho grupo incluyan solamente los datos relativos a la Universidad”.

Se ha preguntado a las Universidades que han obtenido informaci6n relativa a un
ejercicio, ya sea en fase de pruebas o de forma definitiva (UVA, y USAL), si la
informacién de costes incluye, debidamente segregados, los datos relativos a cada uno
de los entes que componen los grupos universitarios. Conforme a lo manifestado por
ambas Universidades ninguna ha comenzado con los tramites y procesos necesarios
para la obtencién de los costes de las entidades que forman parte del grupo
universitario, lo que imposibilita la determinacion de los costes consolidados referidos
al grupo universitario tal y como exige el MCAUP.

VI1.1.6.8. Dependencia funcional de los érganos de contabilidad analitica

La gestién de las UUPP exige cada vez una mayor y mejor informacion para
adoptar decisiones que contribuyan al logro de un uso mis eficaz y eficiente de los
recursos publicos que les han sido asignados. Los gestores necesitan sistemas de
informacién que cubran sus necesidades y les permitan gestionar racionalmente esos
recursos y enfrentarse a los desafios de servicio, calidad y transparencia. Por esa razon
los informes normalizados y los indicadores correspondientes, deben ponerse a
disposicion de los 6rganos colegiados.

El propio modelo en su apartado 1 relativo al “Alcance y caracteristicas
generales del modelo. Definiciones Basicas” (apartado 9) sefiala que la “oficina de
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contabilidad analitica deberia incardinarse en el organigrama de la Universidad en un
nivel similar al del drgano de auditoria interna, dependiendo de los drganos de
gobierno de la Universidad debido a la caracteristica especialmente sensible de la
informacion a manejar”. En este contexto y teniendo en cuenta, que el articulo 14.2
atribuye a este organo de gobierno la supervision de las actividades de caracter
economico de la universidad, y que de forma especifica el articulo 82 de la LOU le
encomienda la supervisién del control de las inversiones, ingresos y gastos de las
Universidades mediante las correspondientes técnicas de auditoria, esa oficina de
contabilidad analitica, al igual que las Unidades o Servicios de Control Interno, deberia
depender funcionalmente del Consejo Social. Asi que este 6rgano colegiado
universitario deberia ser en ultima instancia el destinatario de la informacién obtenida
por los Sistemas de Contabilidad Analitica, constituyendo la misma, una herramienta
clave y fundamental, para la toma de decisiones.

Sobre este particular se ha preguntado a las UUPP si la normativa de la
Universidad exige que la informacién de contabilidad analitica (informes normalizados
¢ mndicadores) se pongan a disposicién de los 6rganos universitarios encargados de la
toma de decisiones (Consejo de Gobierno, Consejo Social...).

Conforme a lo sefialado al respecto por la ULE: “En la normativa interna de la
ULE no existe ninguna indicacion que exija que los informes anuales de contabilidad
analitica se pongan a disposicion de érganos encargados de la toma de decisiones en la
Universidad”. Por su parte, la USAL sefiala que: “No hay normativa interna que exija
la puesta a disposicion de los drganos universitarios de los informes de contabilidad
analitica que, por otro, dados los problemas que se plasman en los informes, son de
poca fiabilidad sus resultados actualmente para ponerlos en manos de drganos con
toma de decisiones respecto a los mismos”. La UBU sefiala que: “no cuenta con
normativa que exija que los informes anuales de contabilidad analitica se pongan a
disposicion de los Jrganos competentes en la toma de decisiones de cardcter
econdmico”. La UVA no ha contestado a esta pregunta, por lo que cabe entender que
esta Universidad tampoco ha efectuado modificaciones normativas que garanticen la
puesta a disposicion de Organos de Gobierno de los informes normalizados e
indicadores extraidos de los Sistema de Contabilidad Analitica.

Por lo tanto, no existe ninguna normativa en este sentido, en ninguna de las 4
UUPP de CyL. Ademas la UVA y la USAL que son las tinicas que han obtenido la
informacion relativa a varios petiodos (definitiva o en fase de pruebas) manifiestan que
esa informacion no ha llegado a ser analizada por los Consejos Sociales.

VI.1.6.9. Publicidad en los portales de transparencia

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y de buen gobierno, incluye a las UUPP en su &mbito subjetivo de aplicacién
(articulo 2.1.d)). Esa Ley en su articulo 8 establece la informacién econdmica,
presupuestaria y estadistica que, como minimo, deben hacer publica los sujetos
incluidos en su dmbito de aplicacién. Ese articulo no hace ninguna informacién a los
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informes normalizados de contabilidad analitica, pero si a “la informacién estadistica
necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios piblicos”. Si
bien no queda muy claro, que sea exigible que la informacién derivada de la
contabilidad analitica deba ser publicada, debe considerarse que el citado articulo exige
la informacién minima, pero ello no obsta para que las UUPP hagan piiblica en su portal
de transparencia de la informacion sobre el grado de implantacién de la contabilidad
analitica y sobre la informacién extraida anualmente de los Sistema de Contabilidad
Analitica, como de hecho ocurre en los Portales de Transparencia de las UUPP que
tienen un mayor grado de avance en la implantacion de los Sistemas de Contabilidad
Analitica (Santiago de Compostela, Universidad de Zaragoza,....). En los portales de
transparencia de las 4 UUPP de Castilla y Leén, no figura ninguna documentacién e
informacion sobre la contabilidad analitica.

VI.1.7. CONTROL Y COMPROBACION DE LA CONTABILIDAD ANALITICA

Como ya se ha comentado anteriormente, el Plan de implantacion del MCAUP
entiende implantados los SCA cuando son capaces de ofrecer informacién contrastable
para un periodo (académico o natural) posibilitando la obtencién del conjunto de
informes y de los indicadores recogidos en el modelo. Considerandose posteriormente
la informacién como contrastable, cuando es posible la verificacion de los datos
recogidos en los informes referidos al periodo de estudio en base a los antecedentes
existentes en los registros, sistemas de gestion, etc., de la universidad. Se alude por lo
tanto a la verificacion de los datos recogidos en los informes.

El propio MCAUP en su regla normalizada n.° 6, relativa a la contrastabilidad de
la informacién, establece que: “Los datos contenidos en los informes e indicadores a
que se refieren este capitulo y el siguiente podrdn ser objeto de las correspondientes
comprobaciones por parte de los drganos de las administraciones piiblicas que en cada
caso se designen, debiendo presentar el drgano gestor del Sistema de Contabilidad
Analitica los antecedentes que sirvan de base para el cdlculo efectuado ante dichas
instancias. Dichos informes e indicadores contendrdn toda la informacién descriptiva
que el organo gestor del Sistema de Contabilidad Analitica considere oportuno para la
mejor comprension de los estados e indices numéricos”.

A estos efectos debe remarcarse que ni la AGE, ni la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén han designado a ningun 6rgano encargado de comprobar los datos
contenidos en los informes normalizados, en base a los antecedentes existentes en los
registros, sistemas de gestion, etc., de la Universidad.

En la AGE, se atribuyé a la IGAE la emision de un informe favorable del
“Documento de Personalizacion y Fuentes de Informacién de la Universidad”, pero no
se le arrogd ninguna competencia o funcién para la comprobacién de que la informacion
obtenida por las UUPP se ajusta a las previsiones del MCAUP. De hecho, la IGAE
dispone de informacién relativa a la aprobacion de los informes de personalizacion,
pero no tiene conocimiento oficial del mimero de Universidades que han implantado de
forma definitiva el SCAUP. Hecho este, que debe considerarse conjuntamente, con la
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circunstancia ya comentada, de que no existe constancia de que en la fase ultima del
Plan de Implantacion del Sistema de Contabilidad Analitica denominada “Visto Bueno
de la Implantacion”, la Comisién de Eficiencia, Eficacia y Rendicién de Cuentas del
OUBAERA hubiera realizado ninguna evaluacién de la informacion de la contabilidad
analitica referida a un periodo relativa a las UUPP que hubieran implantado el MCAUP.

En el caso de la CCAA, se tiene constancia de que la Consejeria de Educacion a
través de la oficina econdmica, periédicamente solicitaba, via correo electrénico
dirigido a las Gerencias de las Universidades, informacién sobre el grado de
implantacion de la contabilidad analitica en cada una de las UUPP, pero no la
informacién relativa a un periodo para su comprobacién ulterior. En el &mbito
autondmico, la inexistencia de un 6rgano al que se le haya asignado la citada
verificacion, tiene una gran relevancia, por cuanto los informes normalizados y los
indicadores constituyen el instrumento clave en el que debe apoyarse la planificacion,
disefio y ejecucion de las politicas autonémicas en materia universitaria: cuantificacién
de los precios publicos de matriculacion en las titulaciones universitarias; fijacion de las
transferencias corrientes y de capital en el marco de los modelos de financiacion
universitaria; convocatorias de subvenciones para proyectos de investigacién; y
reorganizacion del mapa de titulaciones universitarias a nivel autonémico.

VI.1.8. AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES. INFORMACION DE COSTES
E INDICADORES

El plan general de contabilidad puablica aprobado mediante Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, de caracter marco, incluye en los puntos 25 y 26 de la
Memoria “Informacién sobre el coste de las actividades” e “Indicadores de gestion”.
Para conectar ese contenido de la Memoria con la implantacion de la contabilidad
analitica que debfa desarrollarse por las organizaciones del sector publico estatal, la
IGAE aprob¢ Ia Resolucién de 28 de julio de 2011, en la que se regulan los criterios
para la elaboracion de la informacién sobre los costes de actividades e indicadores de
gestion a incluir en la memoria de las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad
Publica. En esta Resolucién, cuyo dmbito subjetivo no incorpora a las UUPP de
competencia autonémica, se recoge el modelo de costes con todas sus reglas, que es
practicamente el mismo que el incluido en el MCAUP, y posteriormente en los
apartados 36 y 41 se establece que para la cumplimentacién de los estados e informes
sobre costes y para la confeccion de los indicadores se aplicaran las reglas contenidas en
el modelo.

Esta mformacion, como parte de la memoria, debe ser auditada junto con el
resto de las cuentas anuales. Por ello, en las auditorias de las cuentas anuales de las
organizaciones del sector publico estatal, la informacién de los costes de las actividades
y los indicadores de gestion estdn sometidos a revisién de los auditores publicos o
privados.

Conforme a LOU (articulo 81.4): “La estructura del presupuesto de las
Universidades, su sistema contable, y los documentos que comprenden sus cuentas
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anuales deberdn adaptarse, en todo caso, a las normas que con cardcter general se
establezcan para el sector piiblico. En este marco, a los efectos de la normalizacion
contable, las Comunidades Auténomas podrdn establecer un plan de contabilidad para
las Universidades de su competencia”.

La Intervencién General de la Comunidad, haciendo uso de sus competencias
mediante Resolucién de 22 de marzo, aprobo el Plan Especial de Contabilidad para las
Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén. En este Plan
Especial, de aplicacién obligatoria a partir del 1 de enero de 2019, en paralelo a lo
sefialado en el Plan de Contabilidad Publica marco del Estado, se incluye en la nota 25
de la Memoria “Informacion sobre el coste de las actividades y en el punto 26
“Indicadores de Gestién” basados en dichos costes. No obstante, en la Disposicion
transitoria cuarta se establece: “En tanto no se desarrollen sistemas y procedimientos
que permitan confeccionar de forma adecuada los apartados 25 “Informacion sobre el
coste de las actividades y 26 “Indicadores de gestion” del contenido de la memoria, no
serd obligatoria su cumplimentacion”.

Esta informacién debe ser sometida a revision de los auditores de cuentas
anuales, y en Castilla y Leén el articulo 276.3 de la LHSPCCyL sefiala que: “La
Intervencion General realizard anualmente la auditoria de las cuentas anuales de las
Universidades Piiblicas”, siendo en consecuencia la Intervencion autondémica la que
anualmente realiza la auditoria de las cuentas anuales de las cuatro UUPP de Castilla y
Leon.

La falta de desarrollo de estos sistemas y procedimientos, ralentiza Ia
implantacién de los SCA de las UUPP e imposibilita que la Intervencion General de la
Comunidad, en sus auditorias de las cuentas anuales de las UUPP de Castilla y Leon,
puedan pronunciarse sobre estos aspectos.

VI.2. PRECIOS PUBLICOS DE ESTUDIOS OFICIALES

VI2.1. EVOLUCION NORMATIVA DE LOS PRECIOS PUBLICOS
CALCULADOS SOBRE EL COSTE DE PRESTACION DE LOS

SERVICIOS ACADEMICOS

VI.2.1.1. Sistema aplicable desde la LOU hasta el Real Decreto-lev 14/2012 (cursos
2002/2003-2011/2012)

La LOU, en la redaccion inicial del apartado 3.b) del articulo 81, relativa a los
ingresos obtenidos por la prestacion de servicios académicos, introdujo dos importantes
modificaciones respecto de la LRU: primero, atribuy6 la condicién de precios publicos
a las antiguas tasas académicas; y segundo, y en coherencia con esa nueva naturaleza,
reclamé que las CCAA, al fijar aquellos, que tuvieran en cuenta el coste de prestacion
del servicio.

La atribucién de la condicién de precios phblicos a las anteriormente tasas
académicas vincula a estos con los costes de prestacion del servicio. Asi la Ley
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12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla y Leén, en su
articulo 19.1 establece: “En general, la cuantia de los precios piiblicos se fijard de
modo que, como minimo, cubra los costes econdmicos totales originados por la
prestacion de los servicios o la realizacion de las actividades en relacion con los cuales
se establezcan, teniéndose ademds en cuenta la utilidad derivada de la prestacion
administrativa para el interesado”. A su vez la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Publicos del Estado, de aplicacién supletoria (Disposicidn adicional séptima) en
su articulo 25.1 establece que: “Los precios publicos se determinardn a un nivel que
cubra, como minimo, los costes econdmicos originados por la realizacion de las
actividades o la prestacion de los servicios o a un nivel que resulte equivalente a la
utilidad derivada de los mismos”.

Ademds, como ya se ha sefialado, el articulo 81.3.b) de la LOU, en su redaccién
inicial establecia que los ingresos por los precios publicos por servicios académicos, en
el caso de estudios conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en
todo el territorio nacional, los fijaba la Comunidad Auténoma, dentro de los limites que
estableciera el Consejo de Coordinacion Universitaria, los cuales debian estar
relacionados con los costes de prestacion del servicio.

Bajo este marco regulatorio, las CCAA vinieron fijando los precios piiblicos
para estudios conducentes a la obtencion de titulaciones de primer y segundo ciclo, y
desde su aparicién, también las de grado y méster, dentro de los limites maximos y
minimos que anualmente se acordaban por el Consejo de Coordinacion Universitaria al
principio y la Conferencia General de Politica Universitaria ulteriormente.

En cuanto a las titulaciones de primer y segundo ciclo y las de grado, la practica
habitual fue acordar que el limite inferior fuera el resultado de aplicar a los precios del
ejercicio anterior la tasa de variacion interanual del IPC (desde el 30 de abril del afio
previo al 30 de abril de injcio del nuevo curso) y que el limite superior resultara de
incrementar ese limite minimo en un determinado porcentaje (desde el curso 2002/2003
un 4 %). En el cuadro siguiente se establecen los limites méximos y minimos acordados
por la CGPU para las titulaciones de 1° y 2° ciclo y grado entre los cursos académicos
2002/2003 y 2011/2012.
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Cuadro10 -  Horquillas fijadas por la CGPU para los precios piiblicos de 1° y 2° ciclo y grado
entre los cursos 2002/2003 y 2011/2012

acf:llél;::i)co Limite inferior Limite superior

2002/2003 Tasa de variacién interanual del IPC= 3,6 % Limite inferior+4 % = 7,6 %
2003/2004 Tasa de variacion interanual del IPC= 3,1 % Limite inferior+4 % =7,1%
2004/2005 Tasa de variacion interanual del IPC= 2,7 % Limite inferior +4 % = 6,7 %
2005/2006 Tasa de variacidn interanual del IPC= 3,5 % Limite inferior +4 % =7,5%
2006/2007 Tasa de variacion interanual delIPC= 3,9 % Limite inferior+4 % =79 %
2007/2008 Tasa de variacién interanual del IPC= 2,4 % Limite inferior +4 % = 6,4 %
2008/2009 Tasa de variacion interanual del IPC= 4,2 % Limite inferior +4 % =8,2 %
2009/2010 Tasa de variacion interanual del IPC=-0,2 % Limite inferior+4 % =3,8%
2010/2011 Tasa de variacién interanual del IPC= 1,5 % Limite inferior+4 % =15,5%
2011/2012 Tasa de variacion interanual del IPC= 3,6 % Limite inferior +4 % = 7,6 %

Fuente: Estadisticas de precios piblicos universitarios del MCINN

En las titulaciones de master, en el curso 2006/2007 se parti6 de un precio
minimo del crédito de 13 euros y un precio méaximo de 28 euros y en los cursos
posteriores se contemplé la actualizacién de ambos en base a la misma variacion
interanual del IPC aplicable a las titulaciones de primer y segundo ciclo y grado. En el
cuadro siguiente se establecen los limites médximos y minimos acordados por la CGPU
para las titulaciones de master entre los cursos académicos 2006/2007 y 2011/2012.

Cuadro 11 -  Limites maximos y minimos para las titulaciones de méster por cursos académicos

Porcentaje de
Curso académico e Limite minimo Limite maximo

actualizacion
2006/2007 13 euros / crédito 28,00 euros / crédito
2007/2008 2,40% 13,31 euros / crédito 28,67 euros / crédito
2008/2009 4,20% 13,87 euros / crédito 29,87 euros / crédito
2009/2010 0,00% 13,87 euros / crédito 29,87 euros / crédito
2010/2011 1,50% 14,07 euros / crédito 30,32 euros / crédito
2011/2012 3,60% 14,58 euros / crédito 31,41 euros / crédito

Conforme a lo antedicho, podemos deducir las tres caracteristicas basicas de los
limites aprobados desde la publicacién de la LOU hasta la aprobacién del Real Decreto-
ley 14/2012: primero, que no cabia la posibilidad de congelar los precios publicos de los
estudios de caracter oficial, ya que estos, al menos, debian incrementarse cada afio
académico en funcion de la variacion interanual del IPC; segundo, que en cada curso, la
variacién maxima posible entre las distintas CCAA era en las titulaciones de 1° y 2°
ciclo y grado de 4 puntos porcentuales, calculados sobre los precios del ejercicio
anterior, y en las de méaster de un significativo 115 %; y tercero; que incumpliendo la
prevision normativa, estos limites no guardaban ninguna relaciéon con los costes de
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prestacion del servicio, ya que en los acuerdos de la CGPU no se hacia ninguna
referencia, ni directa ni indirecta a esos costes.

Durante el periodo de aplicacién de este sistema de fijacién de los precios
plblicos, se emitieron varios informes ministeriales con propuestas modificativas en
este ambito, siendo el denominador comiin de todos ellos que, para vincular los precios
publicos con los costes de prestacion del servicio de educacién, los precios deben
calcularse como un porcentaje de los costes.

Asi en el Informe del Consejo de Coordinacion Universitaria de 20 de abril de
2007 sobre la “Financiacién del Sistema Universitario Espafiol” se recomendaba: “Los
precios publicos deberdn estar determinados como un porcentaje del coste de provision
de las diferentes ensefianzas universitarias, siendo, en todos los casos, transparente el
proceso de determinacion y asignacion”.

Posteriormente el “Documento de mejora y seguimiento de las politicas de
financiacion de las Universidades para promover la excelencia académica e
incrementar el impacto socioecondmico del Sistema Universitario Espariol (SUE)”
aprobado el 26 de abril de 2010 por el Consejo de Universidades y la Conferencia
General de Politica Universitaria (CGPU), tras aclarar que el sistema empleado hasta
aquel momento para la fijacién de la cuantia del precio exigible por crédito académico
no tenia en consideracién los costes totales medios de prestacion de los servicios
académicos universitarios, enfatizé en la necesidad de calcular los costes reales de cada
titulacién, y recomendé una politica de precios publicos basada en un porcentaje
maximo del coste medio de provision del servicio docente. En concreto fijé, que como
maximo, el precio medio de la primera matricula seria del 15 % de ese coste, en
segunda matricula del 50 % y en terceras y sucesivas el 100 %. Ademas, dicho
documento establecié una serie de condiciones para poner en funcionamiento esa
politica de precios piiblicos, entre ellas: que las UUPP hubieran implantado un Sistema
de Contabilidad Analitica que permitiera conocer los costes que afrontaban en el
desempefio de cada una de sus actividades; que el curso 2012/2013 debia ser el primero
en el que las matriculas de las UUPP debian estar referenciadas al coste real de la
matricula y que esta referencia deberia indicarse de forma clara en los impresos de
matricula; que el incremento de los precios piblicos en segundas y sucesivas matriculas
se realizara de forma progresiva, no antes del curso 2012/2013, hasta alcanzar en el
curso 2019/2020 los porcentajes de referencia ya sefialados.

VI1.2.1.2. Sistema implantado por el Real Decreto-ley 14/2012. Cursos 2012/2013 a
2019/2020

Tras la fuerte crisis econdmica y la importante desviacién en los objetivos de
estabilidad presupuestaria en 2011, en 2012, se adoptaron una serie de decisiones para
contener el deficit publico. Entre estas, y en el ambito educativo, se aprobd el Real
Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto
publico en el dmbito educativo. Con fundamento, en algunos de los principios
subyacentes en los documentos ministeriales antes citados, el Real Decreto-ley 14/2012,
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a través de su articulo 6.5, efectu6é una modificacion de gran calado del articulo 81.3.b)
de la LOU. En base a la nueva regulacién, continuaron siendo las CCAA, las que debian
fijar los precios publicos de los estudios conducentes a la obtencién de titulos de
caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, pero sin embargo, se modific el
procedimiento para establecer las horquillas dentro de las cuales las CCAA podian
bascular para cuantificar los precios ptiblicos. Si bien el articulo de la LOU continuaba
haciendo referencia a los limites que estableciera la CGPU, en realidad, el Real
Decreto-ley, al incorporar al texto del articulado los porcentajes de las horquillas,
rompia con el sistema previo en virtud del cual era la Conferencia la responsable de fijar
los limites minimo y méximo. De hecho, los Acuerdos anuales de la CGPU (de 13 de
junio de 2012 y de 25 de junio de 2013), en los que se fijaron los limites de los precios
publicos para los cursos 2012/2013 y 2013/2014, se circunscribieron a indicar que no se
establecian limites adicionales a los previstos en la letra b) del articulo 81.3 de 1a LOU.
Lo tnico que afiadieron a mayores fue que, a las residuales titulaciones de primer y
segundo ciclo (que no fueron objeto de tratamiento en el Real Decreto-ley), les eran de
aplicacién los mismos limites que a las titulaciones de grado. Para los cursos
académicos posteriores no se publicaron en el BOE nuevos acuerdos de la CGPU.

Conforme a la nueva redaccién del citado articulo: en las ensefianzas de grado y
en las de master que habiliten para el ejercicio de actividades profesionales reguladas en
Espaiia, los precios ptiblicos deben cubrir en primera matricula entre el 15 % y el 25 %
de los costes, en segunda matricula entre el 30 % y e1 40 %, en tercera matricula entre el
65% y el 75% y a partir de la cuarta matricula entre el 90 % y el 100 %; y en las
ensefianzas de master distintas de las anteriores (conocidos como masteres no
habilitantes), en primera matricula deben cubrir entre el 40 % y el 50 % de los costes; y
a partir de la segunda matricula, entre el 65 % y el 75 %. Ademads, los precios publicos
podian cubrir hasta el 100 % de los costes de las ensefianzas universitarias de grado y
méaster cuando se trate de estudiantes extranjeros mayores de dieciocho afios, que no
tengan la condicién de residentes, excluidos los nacionales de Estados miembros de la
UE y aquéllos a quienes sea de aplicacion el régimen comunitario, sin perjuicio del
principio de reciprocidad.

El cambio en los limites del nuevo baremo pivotaba sobre tres grandes ejes: en
primer lugar, y siguiendo las recomendaciones de los informes ministeriales,
previamente mencionados, se vinculaban por vez primera los precios publicos con los
costes de prestacion del servicio; en segundo lugar, se contemplaba novedosamente
unas horquillas de precios publicos diferentes en funcion de que se trate de primera,
segunda, tercera y cuarta y sucesivas matriculas, posibilitando asi el incremento del
coste de la matricula de los alumnos repetidores; y tercero, el abanico en todas las
horquillas quedaba en un 10 %, lo que posibilitaba, “de facto”, la existencia de
diferencias entre los precios publicos de las CCAA de hasta 10 puntos porcentuales de
los costes de prestacién del servicio (frente a los 4 puntos de la regulacion precedente).

Como sefiala la memoria de analisis del impacto normativo de 20 de abril de
2012 del RDL 14/2012 “la Universidad espaiiola se caracteriza por una fuerte
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Jfinanciacion publica de los estudios en el que de media las transferencias corrientes de
las administraciones piiblicas suponen el 85 % del coste del alumno para cada
universidad, lo que “grosso modo” nos permite deducir que el 15 % restante se sufraga
con el precio de las matriculas”. Continta el citado documento que: “se va a
incrementar el coste de las titulaciones hasta cubrir el 25 % de los estudios, el 50 % en
el caso de aquellos mdsteres que no implican la obtencion de titulos habilitantes para el
ejercicio de una profesion. Ademds se incrementen los precios de aquellas asignaturas
que se aprueban en segunda o sucesivas matriculas” para “aumentar la
corresponsabilidad de los estudiantes”; “el impacto de la medida se estima en un
ahorro neto de 1.542 millones de euros para las Administraciones educativas’.
Conforme a la exposicion de motivos del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 abril,
medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el dmbito educativo, los
objetivos perseguidos con la reforma sefialada eran: “proporcionar a las
Administraciones Educativas un conjunto de instrumentos que permitan conjugar los
irrenunciables objetivos de calidad y eficiencia del sistema educativo con el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y su ineludible reflejo en la
contencion del gasto piiblico y en la oferta de empleo piblico” y “fijar umbrales en los
precios publicos para aproximar gradualmente su cuantia a los costes de prestacion del
servicio, tomando en consideracion el esfuerzo académico”. Por lo tanto, el objetivo
fundamental perseguido, era habilitar a las CCAA, para poder incrementar la
recaudacion via precios publicos, y asi para poder reducir las transferencias nominativas
a sus UUPP facilitando asi el cumplimiento de sus objetivos de estabilidad
presupuestaria.

VI1.2.1.2.1. Problemas v dudas suscitados por la nueva reculacién

Esta sustancial alteracion del régimen de los precios ptiblicos, se efectud a
sabiendas de que, en el curso académico 2012/2013, no se cumplia la principal
condicion técnica contemplada en el “Documento de mejora y seguimiento de las
politicas de financiacion de las Universidades para promover la excelencia académica e
incrementar el impacto socioeconémico del Sistema Universitario Espafiol (SUE)” para
poder imponer una nueva politica de precios publicos, cimentada en los costes de
prestacién del servicio. La condicién técnica mas importante para poder poner en
marcha la nueva regulacion, era que las UUPP hubieran implantado un Sistema de
Contabilidad Analitica que permitiera calcular el coste real de cada titulacién y de este
modo el coste del crédito matriculado que permitiria, a su vez, a las CCAA cuantificar
los precios publicos de primera, segunda, tercera, cuarta y sucesivas matriculas como un
porcentaje de ese coste. Pues bien, esta condicion no se cumplia en el curso académico
2012/2013, pues como concluye el Informe del TCU de las UUPP de 2012 “ninguna de
las universidades fiscalizadas habia implantado un Sistema de Contabilidad Analitica
en el ejercicio 2012, existiendo iinicamente, con mayor o menor nivel de desarrollo,
estudios preliminares tendentes a su futura concrecion”. Por lo tanto, ninguna de las
CCAA al fijar sus precios publicos en el curso 2012/2013 pudo ajustarse a la nueva
regulacion del articulo 81.3. B), en la medida en que estas no podian calcular los precios
publicos de las matriculas como porcentajes del coste de prestacién de los servicios, al
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no existir contabilidad analitica. Problema que se ha perpetuado con caracter
generalizado en la mayoria de las CCAA en los cursos académicos posteriores, hasta el
curso 2019/2020, como consecuencia de la escasa implantacion de la contabilidad
analitica en las UUPP espafiolas.

Adicionalmente, se suscitaron otra seric de dudas, sobre como deberia
interpretarse la nueva regulacién del Real Decreto-ley, de 20 abril, medidas urgentes de
racionalizacién del gasto publico en el &mbito educativo. Asi la CRUE en el documento
“Determinacion de precios publicos en funcion de los costes de prestacion de servicio
en los que incurran las universidades y plazos para la implantacion de la contabilidad
analitica” remitido a la Secretaria General de Universidades en marzo de 2017, se
expone que, conforme al nuevo marco legal, “cabria una interpretacién que fijase los
precios para cada universidad y titulacion en funcion de los costes de ésta, lo que
llevaria aparejados”, entre otros, los siguiente “efectos indeseados”:

e “Las universidades que incurrieran en costes unitarios elevados, verian
financiada y premiada su ineficiencia”, y “las que incurrieran en costes
unitarios reducidos, verian castigada y no financiada su eficiencia”.

e “Los precios publicos variarian, para una misma titulacion en funcion de
variables exégenas que escapan al control de la direccion de las
universidades, como por ejemplo, que las titulaciones de reciente
implantacion tendrian precios piiblicos menores a los de las titulaciones
historicas, sencillamente porque nacen prdcticamente a coste cero, con
menor profesorado y con profesorado coste menor”.

e “En consecuencia, para una misma titulacion del mismo nivel de
experimentalidad, existirian tantos precios piiblicos y subvenciones unitarias
para prestar servicios docentes, como universidades; y existirian incluso
diferentes precios 'y subvenciones unitarias dentro de una misma
universidad, que imparta dicha titulacion en diferentes localidades o
campus”.

Esto lleva a la CRUE a plantear la duda de que: “cuando la nueva regulacion se
refiere al coste de las ensefianzas universitarias, no especifica si se refiere a un coste
estdndar, financiable para el conjunto del sistema universitario espafiol o para cada
sistema regional o un coste incurrido por cada institucion universitaria”. Y como
consecuencia de ello, a solicitar: “Mantener el sistema de establecimiento de precios
piiblicos (y aportacidn de financiacion piiblica correspondiente) en funcion del coste
unitario estdndar determinado a partir de los datos que, para el conjunto de
universidades, resulten de la implantacién de la contabilidad analitica en las mismas™.

VI1.2.1.2.2. Consecuencias de la nueva regulacion del Real Decreto-ley 14/2012

VI.2.1.2.2.1. Evolutiva primera matricula de grado
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En el cuadro siguiente se recoge la evolucién por CCAA de los incrementos
porcentuales experimentados en los precios medios de las primeras matriculas de grado,
figurando en cada ejercicio la variacion respecto el ejercicio precedente.

Cuadro12- Evolutiva de la variacién porcentual de los precios medios de los créditos
matriculado por primera vez en grado por CCAA

Cursos

CCAA 20112012 2012/2013 201372014 201472015 20152016 2016/2017 2017/2018 2018/2019  2019/2020
201022011 201172012 2012/2013 2013/2014 201472015 2015/2016 2016/2017 2017/2018  2018/2019

Andalucia 4,30% 2,40% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00%
Aragon 3,60% 3,60% 3,60% 2,00% 0,00% 0,00% -7,00% 0,00% 0,00%
Asturias 5,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -5,00% -24,98%
Baleares 3,60% 9,20% 5,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -10,00% 0,00%
Canarias 3,60% 42,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -8,00% -10,00% -7,01%
Cantabria 3.60% 3.60% 3.30% 0.00% 0,00% 0,00% -3,50% 0,00% 0,00%
Castilla y Leén 4.80% 41,90% 1,40% 1,00% 0.00% 0,00% 0,00% -6,70% -20.21%
Castilla Mancha  3.,60% 20.30% 1,40% 0,40% 0,00% 0,00% 0,00% 0.00% 0,00%
Catalufia 7,60% 66,70% 0,00% 0,00% 0,00% - 0.00% 0.00% 0,00%
C. de Valencia 7.50% 33,30% 1,00% 0,00% 0.00% 0,00% -7,00% -8.60% 0.00%
Extremadura 3.60% 1,90% 2,40% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 0.00% 0.00%
Galicia 3,60% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Madrid 5,00% 38,10% 20,30% 0,00% -10.00% -5.00% -5.00% -2,50% 0,00%
Murcia 4,10% 11,80% 2,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Navarra 4,00% 4,00% 1,30% 0,00% 0,00% 0,00% 2,30% -0,10% 0,00%
Pais Vasco 3,60% 2,00% 2,40% 0,40% 0,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00%
La Rioja 3,60% 2,10% 1,50% 0,00% 0,00% 0,00% 7.70% 0,00% 0,00%
UNED 4,60% 4,70% 1,70% 1,50% -0,40% -1,80% 0,00% -3.40% 0,00%
Promedio 4,41% 15,98% 2,69% 0,29% -0,58% -0,40% -1,14% -2,57% -2,.96%

Fuente: Estadisticas de Precios Piblicos Universitarios del MEFP

Se observa que, en los precios publicos de primera matricula de grado, hubo
varias CCAA que ejecutaron importantes incrementos en el curso académico 2012/2013
del cambio normativo: Baleares (9,20 %); Murcia (11,80 %); Castilla La Mancha
(20,30 %), Comunidad Valenciana (33,30 %); Madrid (38,10 %); Castilla y Ledn
(41,90 %); Canarias (42,10 %); y Catalufia (66,70 %). Asi, y para darnos cuenta, de la
importancia de las modificaciones efectuadas, y a pesar de no existir base de cilculo
para los nuevos precios piblicos, se pasé de un incremento que, al amparo de la
regulacion precedente, como maximo podia ser del IPC mas 4 puntos porcentuales, a
unos aumentos autonomicos que en algunas CCAA superaron el 9 %, llegando incluso
hasta el 66 %, del precio precedente de las titulaciones de grado en primera matricula.
En los cursos académicos subsiguientes, en los que con cardcter general, y como ya se
ha comentado en el apartado anterior de este Informe, atin no se habian implantado los
modelos de contabilidad analitica: los precios publicos se aumentaron moderadamente
en 2013/2014 exceptuando el incremento de Madrid en un 20,30 %; se mantuvieron
constantes en 2014/2015 con un promedio nacional del 0,29 %; y posteriormente se han
disminuido considerablemente en la mayoria de las CCAA que habian efectuado los
incrementos mas relevantes en el curso académico 2012/2013 (Baleares, Canarias,
Castilla y Le6n, Comunidad Valenciana y Madrid), siendo Castilla La Mancha y
Catalufia las unicas CCAA que no han retrocedido en los cursos subsiguientes los
importantes aumentos de precios publicos efectuados en el curso del cambio normativo.
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Pese a las reducciones efectuadas en los iltimos cursos académicos por muchas
CCAA, siguen existiendo en la actualidad, importantes diferencias entre los precios
medios de primera matricula de las titulaciones de grado entre las distintas CCAA.
Como se observa en el cuadro siguiente, en el curso 2011/2012 el precio medio en euros
del crédito en primera matricula de grado més alto era el de Catalufia (20,11 euros) y el
mas bajo el de Canarias (10,71 euros) por lo que aquel multiplicaba al mas bajo por 1,8
siendo la diferencia entre ambos precios de 9,40 euros. En cambio en el curso
2019/2020 el precio més alto sigue siendo el de Catalufia (33,52 euros) y los mds bajos
los de Canarias (11,71) y Galicia (11,89), multiplicando el precio de Catalufia al de
Canarias y Galicia por 2,8 y siendo la brecha entre Catalufia y Canarias de 21,81 euros.
Ademas el precio promedio de Madrid (24,03), Navarra (19,65) y La Rioja (19,77)
multiplican al precio de Canarias por 2,05, 1,68 y 1,67 respectivamente, siendo las
brechas de 12,32; 7,94 y 8,06 euros.

Cuadro 13-  Evolutiva de los precios piiblicos medios del crédito matriculado por primera vez en
grado y precios minimos y mAximos si se hubiera aplicado la regulacién anterior al
Real Decreto-ley 14/2012

Precio resultante Precio resultante
Precio curso Precio curso Precio curso  aplicando AIPC  aplicando AIPC + 4%

ccaa 2011/2012  2012/2013  2019/2020 entre 2011/2012y  entre 2011/2012 y
201972020 2019/2020 (*)
Andalucia 12,20 12,49 12,62 13,13 17.92
Aragén 18,41 19,07 18,74 19,80 27,03
Asturias 17,13 17,13 12,21 18,43 25,17
Baleares 15,63 17,07 16,13 16,81 22,95
Canarias 10,71 15,21 11,71 11,52 15,72
Cantabria 12,61 13,06 13,03 13,57 18,52
Castilla y Leén 16,07 22,79 17,38 17,29 23,60
Castilla Mancha 12,90 15,52 15,81 13,88 18,95
Catalufia 20,11 33,52 33,52 21,64 29,54
C. de Valencia 15,14 20,19 17,33 16,29 22,24
Extremadura 14,12 14,39 14,74 15,19 20,74
Galicia 11,89 11,89 11,89 12,79 17,46
Madrid 18,26 25,22 24,03 19,65 26,83
Murcia 13,65 15,26 15,58 14,69 20,05
Navarra 18,24 18,97 19,65 19,62 26,79
Pais Vasco 16,09 16,41 16,88 17,31 23,63
La Rioja 17,72 18,09 19,77 19,06 26,02
UNED 15,20 15,91 15,52 16,35 22,32
Promedio 15,34 17,90 17,03 16,50 22,53

Fuente: Estadisticas de precios publicos del MCINN y elaboracién propia a partir de las variaciones interanuales del IPC
producidas entre 2011/2012 y 2019/2020 (desde el 30 de abril del afio previo al 30 de abril de inicio de cada nuevo curso)

(*) Aplicando IPC +4 % en todos los cursos académicos

Como sefiala la CRUE en su informe del curso 2016/2017 en su apartado 1.07
“Los precios publicos de las ensefianzas de grado favorecen la desigualdad entre los
usuarios de los centros universitarios publicos”: “Desde la vigencia de las politicas de
ajuste fiscal en las CCAA y con mds intensidad tras la entrada en vigor del Real
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Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto
publico en el dmbito educativo, las diferencias en los precios piiblicos por rama de
ensefianza se fueron ampliando de forma progresiva....”; “las Universidades Piiblicas
han ido generando desigualdades en los esfuerzos financieros que han tenido que
realizar los usuarios de los servicios docentes, en funcion de la dependencia
administrativa del centro universitario donde el alumno formalizaba su matricula”’.

Conforme a lo sefialado, existe una mayor disparidad entre los precios publicos
de primera matricula de grado. No obstante lo anterior, cabe plantearse si esas
disparidades podrian haberse producido si se hubiera mantenido la regulacién del
articulo 81.3.b, previa a la modificacion efectuada por el Real Decreto-ley 14/2012. Asi,
en el cuadro previo, si comparamos los precios medios del crédito matriculado por
primera vez en las titulaciones de grado, conforme a las variaciones efectuadas por las
CCAA a partir del marco regulatorio del Real Decreto-ley 14/2012, con los precios
medios del crédito matriculado que habrian resultado de calcular los limites minimos y
maximos, aplicando a los precios del curso 2011/2012 las variaciones interanuales del
IPC producidas hasta el curso 2019/2020 y esas mismas variaciones mas 4 puntos
porcentuales respectivamente (en todos los cursos académicos), observamos:

* Que hay numerosas CCAA, en las que los precios medios en el curso
2019/2020 son inferiores que los que habrian resultado de aplicar la
variacion interanual del IPC de cada curso sobre los precios del curso
anterior, comenzando a partir de los precios del curso 2011/2012: Andalucia,
Aragoén, Asturias, Baleares, Cantabria, Extremadura, Galicia, Pais Vasco y la
UNED. Situacién que no podria haberse producido conforme a la regulacion
del articulo 81.3.b) previa a la modificacién efectuada por el Real Decreto-
ley 14/2012.

* Que en el resto de CCAA, los precios medios del curso 2019/2020, estarian
dentro de los limites minimos y méximos que se podrian haber fijado
conforme a la normativa previa al Real Decreto-ley 14/2012, aplicando en
todos los ejercicios la variacion del IPC mas 4 puntos porcentuales para
calcular el limite maximo), a excepcion de Catalufia. En esta Comunidad
Auténoma el precio medio se sitGa en 33,52 euros y el limite maximo
conforme a la normativa previa se habria situado en 29,54 euros. También
destaca Madrid, que con su precio de 24,03 euros se aproxima al limite
maximo, calculado conforme a esas hipétesis (26,83 euros), pero sin
rebasarlo. El resto de CCAA (Canarias, Castilla y Ledn, Castilla La-Mancha,
Comunidad Valenciana, Murcia, Navarra y La Rioja) se encuentran cercanos
al limite minimo de la horquilla calculado para cada una de ellas, conforme a
la normativa precedente.

VI1.2.1.2.2.2. Evolutiva matriculas de master habilitante

En el cuadro siguiente se recogen por CCAA los precios medios de los créditos
matriculados por primera vez en mdsteres oficiales habilitantes para el desarrollo de
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profesiones reguladas y asimilados de los cursos 2011/2012, 2013/2014, y 2019/2020
asi como las variaciones porcentuales experimentadas entre los precios de los cursos
2011/2012 y 2013/2014 y entre los precios de los cursos 2013/2014 y 2019/2020.

Cuadro 14 -  Evolutiva por CCAA de los precios piiblicos medios de los créditos matriculados
por primera vez en masteres oficiales habilitantes

Variacion . Variacién
Precio
pocentual entre . pocentual entre
2011-2012 y 2019-2020 2013-2014 y

Precio Precio
CCAA Curso curso
2011-2012 2013-2014

2013-2014 2019-2020
Andalucia 28,60 19,50 -31,82% 13,68 -29,85%
Aragén 25,08 19,80 -21,05% 23,02 16,26%
Asturias 25,74 26,54 3,11% 18,90 -28,79%
Baleares 27,16 28,28 4,12% 24,98 -11,67%
Canarias 26,42 26,92 1,89% 11,80 -56,17%
Cantabria 21,35 22,85 7,03% 18,73 -18,03%
Castilla-La Mancha 20,63 27,64 33,98% 15,81 -42,80%
Castilla y Ledén 30,94 32,45 4,88% 31,14 -4,04%
Cataluiia 27,73 40,88 47,42% 41,17 0,71%
C. de Valencia 23,83 20,39 -14,44% 17,33 -15,01%
Extremadura 21,56 21,67 0,51% 21,67 0,00%
Galicia 25,03 25,03 0,00% 11,89 -52,50%
Madrid 29,41 42,75 45,36% 30,84 -27,86%
Murcia 26,85 25,53 -4,92% 21,80 -14,61%
Navarra 26,29 27,70 5,36% 22,65 -18,23%
Pais Vasco 29,24 17,66 -39,60% 23,78 34,65%
La Rioja 23,83 19,62 -17,67% 25,07 27,78%
UNED 26,91 38,89 44,52% 37,88 -2,60%
Promedio 25,92 26,89 3,75% 22,90 -14,86 %

Fuente: Estadisticas de precios piblicos universitarios del MCINN

En los masteres habilitantes para el desarrollo de actividades profesionales, los
precios medios de los créditos matriculados por primera vez en los mésteres oficiales
habilitantes para el desarrollo de actividades profesionales, se incrementaron a nivel de
promedio nacional en un 3,75 % entre los cursos 2011/2012 y 2013/2014. No obstante
el comportamiento fiue muy dispar entre las distintas CCAA (y el Estado con la UNED).
Asi Andalucia (-31,82 %), Aragén (-21,05 %), Comunidad Valenciana (-14,44 %),
Murcia (-4,92 %), Pais Vasco (-39,60 %) y La Rioja (-17,67 %) redujeron los precios,
mientras que el resto los congelaron o los incrementaron, destacando los incrementos de
Castilla La Mancha (33,98 %), Catalufia (47,42 %), Madrid (45,36 %) y UNED
(44,52 %).

Si ahora analizamos la evolutiva entre los precios medios entre los cursos
2013/2014 y 2019/2020, observamos que, después del ligero incremento operado tras el
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cambio normativo, se produjo un importante retroceso del promedio nacional del
-14,86 %, ocasionado porque la mayoria de las CCAA congelaron o minoraron los
precios publicos con la excepcion del Pais Vasco (34,65 %), La Rioja (27,78 %) y
Aragon (16,26%). Entre las que han reducido maés sus precios destacan: Canarias
(=56,17 %), Galicia (-52,50 %), Castilla La-Mancha (-42,80 %), Andalucia (-29,85 %)
Asturias (-28,79 %) y Madrid (27,86 %).

En cuanto a la disparidad existente entre los precios publicos de las diferentes
CCAA, en el curso 2011/2012 y al amparo de las horquillas fijadas por la CGPU
conforme al marco normativa, previo a la reforma del Real Decreto-ley 14/2012, el
precio maximo, que estaba en 30,94 € en Castilla y Ledén, multiplicaba por 1,5 el
minimo en Castilla La Mancha (20,63 €) siendo la brecha entre el precio medio maximo
y el promedio nacional de 5,02 € por crédito matriculado. Tras el cambio normativo, en
el curso 2013/2014; la dispersion se increment6 considerablemente ya que los precio
mas altos, en Catalufia (40,88 €) y UNED (38,89 €) multiplican el precio minimo del
Pais Vasco (17,66 €) por 2,3 y 2,2 respectivamente, siendo la brecha entre el precio
maximo y el promedio de casi 14 € por crédito. Esta mayor dispersién no se ha
corregido a pesar de las reducciones efectuadas por numerosas CCAA, porque en el
curso académico 2019/2020, los precios méximos de Catalufia (41,17 €) y la UNED
(37,88 €) multiplican los precios minimos de Canarias y Galicia (11,80 € y 11,89 €) por
3,4 y 3,2 respectivamente, siendo la diferencia entre el precio promedio méximo y el
promedio nacional de 18,28 € por crédito matriculado.

VI1.2.1.2.2.3. Evolutiva matriculas de master no habilitante

En el cuadro siguiente se recogen por CCAA los precios medios de los créditos
matriculados por primera vez en masteres oficiales no habilitantes para el desarrollo de
profesiones reguladas de los cursos 2011/2012, 2012/2013 y 2019/2020, asi como las
variaciones porcentuales experimentadas entre los precios de los cursos 2011/2012 y
2012/2013 y entre los precios de los cursos 2012/2013 y 2019/2020.
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Cuadro15-  Evolutiva por CCAA de los precios piiblicos medios de los créditos matriculados
por primera vez en masteres oficiales no habilitantes

Variacién porcentual Variacién porcentual
CCAA Curso Curso entre Curso entre
20112012 2012/2013 2011/2012 y 2019-2020 201272013 y
2012/2013 2019/2020

Andalucia 28,60 69,84 144,20% 13,68 -80,41%
Aragbn 25,08 4933 96,72% 37,40 -24.18%
Asturias 25,74 37,47 45,54% 23,84 -36,38%
Baleares 27,16 29,15 7.32% 27,55 -5,49%
Canarias 26,42 71,53 170,77% 13,62 -80,96%
Cantabria 21,35 35,39 65,75% 27,31 -22,84%
Castilla-La Mancha 20,63 28,85 39,85% 15,81 -45,21%
Castilla y Leon 30,94 50,65 63,73% 39,50 -22,01%
Catalufia 27,73 64,00 130,82% 48,18 -24.72%
C. Valenciana 23,83 42,00 76.23% 39,27 -6,50%
Extremadura 21,56 31,98 48,36% 32,75 2,40%
Galicia 25,03 26,49 5,.83% 26,49 -0,02%
Madrnid 29.41 65,00 121,01% 45,02 -30,74%
Murcia 26,85 43,31 61,31% 39,77 -8,16%
Navarra 26,29 43,75 66.41% 28,35 -35,20%
Pais Vasco 29,24 29,82 2,00% 31,74 6,42%
La Rioja 23,83 38,93 63,36% 35,50 -8,82%
UNED 26,91 30,85 14,63% 33,29 7,90%
Promedio 25,92 43,80 68,96 % 31,06 -29,08 %

Fuente: Estadisticas de precios publicos universitarios de]l MCINN

Como se puede observar en los masteres no habilitantes, entre los cursos
2011/2012 y 2012/2013, y a partir del cambio de la regulacion del articulo 81.3.b) de la
LOU, se produjo un importante incremento de los precios publicos medios de los
créditos matriculados por primera vez en todas las CCAA, situdndose el incremento del
promedio nacional en un 68,96 %, muy alejado del ligero incremento efectuado en los
precios piblicos de los masteres habilitantes (que como se vio anteriormente solo fue
del 3,75 % entre los cursos 2011/2012 y 2012/2013). En Pais Vasco, Galicia y Baleares
los incrementos fueron de un 2 %, 5,83 % y 7,32 % respectivamente, pero en el resto de
CCAA los incrementos fueron muy significativos destacando Canarias (170,77 %),
Andalucia (144,20 %) Catalufia (130,82 %), Madrid (121,01 %), y Aragén (96,72 %).

Al igual que en las primeras matriculas de grado y en las de masteres
habilitantes, con posterioridad al relevante incremento producido tras el cambio
normativo, en los cursos posteriores, la mayoria de CCAA minoraron los precios
publicos de las primeras matriculas en los masteres no habilitantes. Asi, si analizamos la
variacién porcentual entre 2012/2013 y 2019/2020 detectamos que solo subieron los
precios la UNED (7,90 %), Pais Vasco (6,42 %) y Extremadura (2,40 %). El resto de las
CCAA bajaron sus precios destacando los retrocesos en las CCAA de Andalucia
(-80,41 %), Canarias (-80,96 %), Castilla La Mancha (-45,21 %), Asturias (-36,38 %)
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y Navarra (-35,20 %). Lo que de forma conjunto llevo a un retroceso del promedio
nacional del 29,08 %.

En lo que atafie a la diversidad existente entre los precios publicos de las
diferentes CCAA, en el curso 2011/2012, al amparo de los limites maximos y minimos
fijadas por la CGPU (que eran los mismos para los maésteres habilitantes o no
habilitantes por cuanto no existia tal distincién), conforme al procedimiento
especificado en la regulacién inicial del articulo 81.3.b) de la LOU, el precio méximo,
que estaba en 30,94 € en Castilla y Leén, multiplicaba por 1,5 el minimo en Castilla La
Mancha (20,63 €) siendo la brecha entre el precio medio méximo y el promedio
nacional de 5,02 € por crédito matriculado. Tras el cambio normativo, en el curso
2012/2013, después de la reforma del citado articulo por el Real Decreto-ley 14/2012, y
tras el aumento generalizado de precios por todas las CCAA, se produjo una mayor
dispersion de los precios publicos de las matriculas de estas titulaciones debido a que
los precio més altos, en Canarias (71,53 €), Andalucia (69,84 €), Madrid (65,00 €) y
Catalufia (64,00 €) multiplicaban el precio minimo de Galicia (26,49 €) por 2,4 y 2,2,
siendo la brecha entre el precio maximo y el promedio de 27,73 € por crédito
matriculado. Tras el retroceso mayoritario en los precios publicos, en el curso
2019/2020, se observa una cierta disminucién de la dispersién, porque si bien el precio
maximo de Catalufia (48,18 €) multiplica por 3,5 a los precios mas bajos de Canarias
(13,62 € y Andalucia (13,68 €), la brecha del precio méiximo, frente al promedio
nacional, es de 17,12 € por crédito matriculado.

VI1.2.1.2.3. Justificacién de la evolutiva de los precios piblicos

Como se ha dicho, la evolutiva de los precios publicos de las matriculas de los
titulos oficiales ha estado completamente desvinculada de los costes de los servicios
académicos, como consecuencia de la inexistencia de contabilidad analitica. Asi en los
Informes emitidos por el TCU, relativos a los ejercicios 2013-2014, 2014-2015 y 2016-
2017, sobre CCAA que carecen de OCEX (Politécnica de Cartagena, Murcia, Castilla-
La Mancha, La Rioja, Cantabria y Extremadura), tras explicar los procedimientos
aplicados por cada Comunidad Auténoma, se sefiala que, éstas al fijar los precios
publicos no cumplen con las previsiones legales del articulo 81.3. b) de la LOU. En
concreto, en los Informes de 2016/2017 se alude a la utilizacién de procedimientos
alternativos que deben “ponderarse mds por su sencillez que por ajustarse a las
prescripciones de la Ley”.

Esta situacién se viene corroborando ademas en los Informes de la CRUE de la
Universidad Espafiola, en cifras de varios cursos académicos. Asi, en los informes de
los cursos 2015/2016 y 2016/2017 ya se sefialaba que: “.... en ningiin caso, la fijacién
del precio de las ensefianzas ha pretendido informar acerca de los costes reales de
prestacion de los servicios docentes universitarios, dada la ausencia de informacion
objetiva referente al coste de provision de los servicios docentes requeridos por cada
una de las titulaciones impartidas en los distintos centros universitarios piblicos. Este
proceso se ha producido de manera discrecional y solo puede explicarse por el cardcter
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compensatorio ante las disminuciones experimentadas por las transferencias corrientes
de las correspondientes administraciones educativas.” Y en el informe del curso
2017/2018, se sefiala que: “...la fijacién del precio piiblico de las diferentes ensefianzas
no estd determinada en funcién de los costes estdndar de prestacion de los servicios
docentes universitarios, ni de su calidad, sino que, en un contexto de intensa restriccion
presupuestaria derivada de la aplicacion de las politicas de consolidacion fiscal,
responden a la elevacion estatal de los topes mdximos efectuada en 2012 y a la
preferencia de los gobiernos autondémicos respecto a la financiacion piiblica o privada
de la ensefianza superior”.

Este ultimo parrafo clarifica la motivacion de la elevacién generalizada de los
precios publicos y las desigualdades generadas entre las distintas CCAA, cuando
vincula las politicas de fijacién de los precios publicos con la preferencia de los
gobiernos autonémicos respecto a la financiaciéon publica o privada de la ensefianza
superior. Por lo tanto, la ausencia de contabilidad analitica imposibilit6 el calculo de los
precios publicos como porcentajes del coste de prestacién de los servicios docentes y,
en este contexto, las CCAA adoptaron politicas de fijacion de los precios publicos
basadas tinicamente en su preferencia por la mayor o menor financiacién privada de las
matriculas de las titulaciones oficiales de las ensefianzas universitarias.

VI.2.1.2.4. Reformas legales del articulo 81.3.b) de la LOU

El importante incremento de los precios publicos fijados por las CCAA para la
matriculacidén en las ensefianzas oficiales de madsteres no habilitantes, efectuado entre
los cursos 2011/2012 y 2012/2013 y mantenido en los cursos académicos posteriores,
origind una primera modificacién del apartado 3.b) del articulo 81 de la LOU. Asi la
Disposicién final séptima de la LPGE para 2017, redujo los porcentajes de costes de las
horquillas de las primeras y segundas matriculas de mésteres no habilitantes, de modo
que, en primera matricula, quedaron entre un 15 % y un 50 % del coste frente al
40 %-50 % ulterior, y en segunda, pasaron de un margen de entre un 65 %y 75 % del
fijado por Real Decreto-ley 14/2012, a uno inferior en ambos extremos que oscilaba
entre un 30 % y un 65 % del coste.

Por otra parte, en Andalucia, y para el curso académico 2017/2018, esta
Comunidad aprobé una bonificacién del 99 % del importe de los precios de los créditos
superados en primera matricula para las ensefianzas de grado y masteres habilitantes
para todos los alumnos que no tuvieran subvencionados los importes de sus respectivas
matriculas a través de becas del MECD o de cualquier otro organismo, siendo las
Universidades Publicas las receptoras de las bonificaciones, previa justificacién nominal
de los importes de los beneficiarios de las ayudas. Para otorgar una cierta cobertura
legal a esta politica de precios publicos, la LPGE para el afio 2018, modificé de nuevo
el apartado 3.b). 1°, del articulo 81 de la LOU, minoréndose en este caso
exclusivamente el umbral minimo de la horquilla de los precios publicos de las
ensefianzas de grado en primera matricula, que pasaron de un 15 % a un 0 % del coste,
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habilitindose asi a las CCAA para poder fijar la gratuidad de la 1* matricula de estas
ensefianzas.

En el cuadro siguiente se recoge los cambios efectuados en las horquillas del
articulo 81.3.b) de la LOU por las LPGE de 2017 y 2018.

Cuadro16 -  Cambios de las horquillas de los precios piblicos de las matriculas oficiales como
consecuencia de las modificaciones legislativas del articulo 81.3.b) de la LOU

Ensefianzas N.° Matricula RDL 14/2012 Ley 3/2017 Ley 6/2018

1* Matricula 15% - 25% 15% - 25% 0% - 25%

2* Matricula 30% - 40% 30% - 40% 30% - 40%

. 3% Matricula 65% - 75% 65% - 75% 65% - 75%
4* Matricula y siguientes ~ 90%- 100%  90%- 100%  90% - 100%

Mister habiltante para 12 Matricula 15% - 25% 15% - 25% 15% - 25%
el ejercicio de 2° Matricula 30% - 40% 30% - 40% 30% - 40%
actividades profesionales 3 Matricula 65% - 75% 65% - 75% 65% - 75%
reguladas en Bspafia 7 ysiguientes  90%- 100%  90%- 100%  90% - 100%
1 Matricula 40% - 50% 15% - 50% 15% - 50%

Master distinto de los 2% Matricula 30% - 65% 30% - 65%

anteriores 3* Matricula 65% - 75%

- 65% - 100% 65% - 100%
4? Matricula y siguientes

Fuente: Elaboracién propia a partir de la evolutiva normativa del articulo 81.3.b) de la LOU.

(*) Los precios puiblicos podrén cubrir hasta el 100 % de los costes de las ensefianzas de Grado y Master cuando se trate
de estudiantes extranjeros mayores de 18 afios que no tengan la condicidn de residentes, excluidos los nacionales de
Estados Miembros de la UE y aquéllos a quienes sea de aplicacién el régimen comunitario, sin pegjuicio del principio
de reciprocidad.

Estos cambios normativos, intentaban corregir los desequilibrios que se estaban
produciendo en los precios publicos de los masteres no habilitantes, o dar carta de
naturaleza a las politicas universitarias de algunas CCAA, pero en realidad no eran
operativos para las UUPP, por cuanto los porcentajes de las horquillas debian calcularse
sobre los costes de prestacion de los servicios docentes, y la mayoria de las UUPP,
como se ha aclarado en este Informe, no disponian de SCA implantados y operativos.

VI1.2.1.3. Sistema actual fijado por Real Decreto-ley 17/2020. Cursos 2020/2021 v
siguientes

El 6 de mayo de 2020 se public6 en el BOE el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de
mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-2019, que modifica el
parrafo b) del apartado 3 del articulo 81 de la LOU. Conforme a la exposicién de
motivos de esa Ley: “La situacion socioecondmica provocada por la COVID-19
Justifica la adopcion de medidas urgentes para modificar el sistema de precios piblicos
universitarios con vistas al curso 2020/2021. Asi, la Disposicién final séptima incluida
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en este Real Decreto-ley elimina el sistema de horquillas, que ha impactado de forma
significativa sobre la estructura de precios. Este sistema ha conllevado, no solo un
incremento de los mismos en términos generales, sino un aumento notable de la
disparidad en dichos precios en funcion de la Comunidad Auténoma donde se preste
dicho servicio, afectando de forma grave al acceso a la educacion universitaria publica
y al principio de igualdad de derechos y deberes de los esparioles. De esta forma, se
fomenta el acceso a la ensefianza superior publica y evita que los altos precios publicos
universitarios provoquen inequidad y abandono de estudios”.

Se reconoce por lo tanto, el incremento, en términos generales, de los precios y
la disparidad de precios ocasionada por la regulacion otorgada al articulo 81.3.b) de la
LOU por el Real Decreto-ley 14/2012.

Conforme a la nueva regulacion: “Los ingresos por los precios piblicos por
servicios académicos y demds derechos que legalmente se establezcan. En el caso de
estudios conducentes a la obtencion de titulos de cardcter oficial y validez en todo el
territorio nacional, los precios piiblicos y derechos los fijard la Comunidad Auténoma,
dentro de los limites mdximos que establezca la Conferencia General de Politica
Universitaria, y que estardn relacionados con los costes de prestacion del servicio™.

Esa Disposicion final séptima, practicamente reproduce el literal del parrafo b)
del apartado 3 del articulo 81 de la LOU, que estaba vigente con caracter previo a su
modificacién por el Real Decreto-ley 14/2012, pero en realidad se produce un cambio
significativo, por cuanto se sefiala que la CGPU fijara los “limites maximos”, por lo
tanto, no se vuelve al sistema de la horquilla de precios con un limite minimo y un
limite maximo, sino que, a partir del curso 2020/2021, Gnicamente se sefialard un limite
mAaximo.

El 3 de junio de 2020, se ha publicado la Resolucion de 29 de mayo de 2020, de
la SGU, por la que se publica el Acuerdo de 27 de mayo de 2020, de la CGPU por el
que se fijan los limites maximos de los precios publicos por estudios conducentes a la
obtencién de los titulos universitarios oficiales de grado y master para el curso
2020/2021. Conforme al citado Acuerdo el objetivo perseguido era doble: de una parte,
“reducir los precios publicos de los estudios oficiales de grado, en su primera
matricula, como una accion necesaria para garantizar la igualdad de oportunidades de
los y las estudiantes”; y de otra, “al mismo tiempo, contribuir a armonizar los diferentes
precios existentes entre las Comunidades Auténomas”. El modelo acordado por la
CGPU para los limites maximos de precios piiblicos universitarios para los estudios
conducentes a la obtencion de los titulos oficiales de grado y méster para el curso
2020/2021 se fundamenta en las siguientes directrices:

e Para los estudios conducentes a la obtencion del titulo oficial de grado, se
fija como valor de referencia global el precio medio de estos estudios
universitarios en el conjunto de las CCAA en el curso 2011/2012, que fue de
16,07 € por cada crédito académico.
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Este método para establecer el valor de referencia serd de aplicacién segin
los diferentes tipos de experimentalidad que cada Comunidad Auténoma
establezca en relacion con la oferta de titulos oficiales de grado de las UUPP
de su ambito competencial.

Se determina como precio mdximo un indice de 115 del valor medio
nacional de los precios publicos de matriculacion de los estudios
conducentes a la obtencion del titulo oficial de grado, en primera matricula
(18,48 euros por cada crédito).

> En el caso de las CCAA que en el curso 2011/2012 tuvieran un indice de
115 o superior sobre la media nacional equivalente a 100, el precio de un
crédito de grado queda fijado en el valor del indice 115 (18,46 euros por
cada crédito).

> En el caso de CCAA que en el curso 2011/2012 tuvieran un indice entre
el 85 % y el 115 % sobre la media nacional equivalente a 100, el precio
maximo del crédito sera el vigente en dicha Comunidades Auténomas en
el curso 2011-2012.

> En el caso de CCAA que en el curso 2011/2012 tuvieran un indice
inferior al 85 %, no tendrdn, si no lo consideran conveniente, que
disminuir los precios y podran mantener los precios vigentes en el curso
2019-2020; que, en todo caso, son delimitados como precios maximos.

> Aquellas CCAA cuyos precios de los estudios conducentes a la obtencién
del titulo oficial de grado, en primera matricula, vigentes en el curso
2019/2020 fuesen inferiores a los establecidos en el curso 2011/2012, no
necesitan, si no lo consideran conveniente, modificar los precios y, por lo
tanto, podran mantener los precios vigentes en el curso 2019/2020; que,
en todo caso, son delimitados como precios maximos.

Las CCAA que, en aplicacién del modelo, tuvieren que reducir los precios
de los estudios conducentes a la obtencion del titulo oficial de grado, en
primera matricula, para situarlos en los vigentes en el curso 2011/2012, con
todas las consideraciones descritas en los apartados anteriores, tendran hasta
el curso 2022/2023 para alcanzar dicho objetivo.

Los precios maximos de los estudios conducentes a la obtencién de los
titulos oficiales de grado, en segundas y sucesivas matriculas y de méster, en
sus primeras y sucesivas matriculas (habilitantes o no para el desarrollo de
actividades profesionales) quedan fijados en los vigentes en el curso
2019/2020 en cada Comunidad Auténoma para cada tipo de
experimentalidad.
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En relacion con el sistema configurado, pueden realizarse las siguientes
consideraciones:

Primero, que al establecerse solo los limites maximos, y no limites minimos, no
se soluciona la posible disparidad entre los precios publicos de la primera matricula de
los grados (que es uno de los objetivos de la reforma), ya que se posibilita bascular entre
la gratuidad de la matricula y el limite maximo que se fija por la CGPU.

Segundo, que a pesar de que se sigue indicando en el articulo 81.3.b) que los
precios publicos de las matriculas estaran relacionados con los costes de prestacion del
servicio, el sistema conformado no tiene en consideracion dichos costes.

Tercero, que la modificacién efectuada unicamente afecta a los precios publicos
de primera matricula de grado, pero no a los precios publicos de segunda y sucesivas
matriculas de grado, ni tampoco a los precios publicos de méster habilitante o no para el
desarrollo de actividades profesionales (primera, segunda y sucesivas matriculas). En
todos estos casos, los precios publicos para el ejercicio 2020/2021 seran los mismos que
estaban vigentes en el curso 2019/2020. Por lo que se obliga a las CCAA, a congelar sus
precios para ese ejercicio.

Cuarto, que en cuanto a los precios de las primeras matriculas de las titulaciones
de grado, que son los afectados por el sistema configurado por la CGPU, se establecen
unos precios méaximos considerando un indice del 115 % del precio medio de estos
estudios universitarios en el conjunto de las CCAA en el curso 2011/2012. En funcién
del precio medio que tuvieran las CCAA, en ese curso académico y considerando
asimismo el que tuvieran en el curso 2019/2020, las CCAA para adaptarse a ese limite,
deberan o disminuir o congelar sus precios segiin su situacion de partida en ese curso.
Las CCAA que tuvieren que reducir los precios se les concede un plazo hasta el curso
2022/2023.

VI.2.2. EVOLUTIVA DE LOS PRECIOS PUBLICOS DE TITULACIONES
OFICIALES FIJADOS POR LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

VI1.2.2.1. Evolutiva primera matricula de grado

Hasta el curso académico 2011/2012 los precios publicos fijados por la
Comunidad se agrupaban por ramas de conocimiento y dentro de cada rama de
conocimiento habia grupos diferenciados. Asi, en las ramas de conocimiento de
Ciencias de la Salud, Ciencias y Ciencias Sociales y Juridicas habia seis grupos en cada
una de ellas, mientras que en Ingenieria y Arquitectura habia tres grupos y en Artes y
Humanidades cuatro. En total habia 25 modalidades de precios publicos diferentes.

A partir del curso académico 2012/2013 y hasta la actualidad los precios se
agrupan en funcién del grado de experimentalidad, en grupos de ensefianzas. En total
los precios se agrupan en 7 grupos de ensefianzas (A, B1, B2, C1, C2, D y E).
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Fiscalizacion de la situacion de la implantacién de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

En el cuadro siguiente se muestra la evolutiva del precio de los créditos
matriculados por primera vez en grado en cada grupo de titulacién entre los cursos
académicos 2011/2012 y 2019/2020. Se establece asimismo el precio promedio en
Castilla y Leén y se compara con el promedio nacional.

Cuadro17-  Evolutiva del precio matriculado por primera vez en grado y comparativa de los
promedios a nivel autonémico y nacional

20112012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 20152016 2016-2017 2017-2018 20182019  2019-2020
Importe (*)  Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe

A 29,54 29,95 30,25 30,25 30,25 30,25 28,74 22,93

Bl 27,07 2745 27,72 21,72 2112 21,72 26,33 21,01

B2 24,95 25,30 25,55 25,55 25,55 25,55 2427 19,37

Cl 23,60 23,93 24,17 24,17 24,17 24,17 2296 18,32

C2 19,60 19,87 20,07 20,07 20,07 20,07 19,07 1522

D 18,10 18,35 18,54 18,54 18,54 18,54 17,61 14,05

E 16,67 16,90 17,07 17,07 17,07 17,07 16,22 12,94
Promedio

ol 16,07 22,79 23,11 23,34 23,34 23,34 23,34 21,78 17,38
Promedio

. 15,34 17,90 18,44 18,50 18,33 17,77 18,02 17,55 17,03

nacional

Fuente: Estadisticas de precios piblicos del MCINN y Decretos autondmicos de fijacion de precios piblicos de todos los cursos
académicos.

(*) Los grupos de los cursos 2011/2012 y 2012/2013, no son equiparables
Grifico n.° 2. Representacién grafica del precio matriculado por primera vez en grado

25,00 =y 2311 2334 23,34 23,34 23,34
: 21,78

17,38
16,07
44 3 7 2 55
15, 0 0
4

10,

5,00

0,00

2011-2012  2012-2013 2013-2014 2014-2015  2015-2016 2016-2017  2017-2018 2018-2019  2049-2020

8

B Promedlo & Promedio
ol naclonal

Como se observa en el cuadro anterior, en el curso académico 2011/2012, los
precios de promedio autonémicos y nacional del crédito matriculado por primera vez en
grado eran muy similares 16,07 € frente a 15,34 €. Entre los cursos académicos
2012/2013 y 2017/2018 y tras el fuerte incremento efectuado en Castilla y Ledn en
2012/2013 las diferencias son bastante importantes. Finalmente, entre 2018/2019 y
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Ledon en colaboracion con el Tribunalt de Cuentas

2019/2020 Castilla y Ledn baja sus precios y en este ultimo, el promedio autonémico
vuelve a estar parejo con el promedio nacional.

En el cuadro siguiente, se recoge la evolutiva de la variacion porcentual
experimentada en los precios publicos de la primera matricula de grado de cada curso
académico respecto del precedente. Igualmente se establece el incremento porcentual
del precio promedio autonémico y se compara con el nacional.

Cuadro 18 -  Evolutiva de la variacién porcentual de los precios de la primera matricula de
grado de cada curso académico respecto al precedente

A% A% A% A% A% A% A% A%
Grupo 2012/2013  2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019

A 1,39% 1,00% 0,00% 0,00% 000%  -499% -20,22%
Bl 1,40% 0,98% 0,00% 0,00% 000%  -501% 2021%
B2 1,40% 0,99% 0,00% 0,00% 000%  -501% -20,19%
c1 1,40% 1,00% 0,00% 0,00% 000%  -501%  -2021%
o) 1,38% 1,01% 0,00% 0,00% 000%  498%  -20,19%
D 1,38% 1,04% 0,00% 0,00% 000%  -502%  2022%
E 1,38% 1,01% 0,00% 0,00% 000%  -498%  2022%
P“é“y‘;dm 41,80% 139%  1,00%  000%  000%  000%  -500%  -2021%
Promedio 16,0% 269%  029%  -058%  -040%  -1,14%  261% 3,00%
Nacional

Fuente: Elaboracién propia a partir de los precios publicos del MCINN

Como se puede observar en el curso académico 2012/2013 y tras la reforma del
articulo 81.3.b) de la LOU por el Real Decreto-ley 14/2012 se produjo un incremento
del precio promedio de un 41,80 % respecto al curso académico 2011/2012, que
contrasta con el incremento del promedio nacional de un 16,00%. En los cursos
2013/2014 y 2014/2015 las variaciones en Castilla y Leon fueran también al alza pero
de 1,39 % y 1,00 % respectivamente, mientras que a nivel nacional los promedios se
incrementaron un 2,69 % y un 0,29 %. En los cursos académicos 2015/2016, 2016/2017
y 2017/2018 los precios se mantuvieron congelados en la Comunidad y a nivel nacional
las bajadas de los promedios fueron de -0,58 %, -0,40 %y -1,14 %. Y finalmente, en los
cursos 2018/2019 y 2019/2020 se produjeron las mencionadas bajadas en Castilla y
Leén, de un -5,00 % y un -20,21 % respectivamente, mientras que las bajadas a nivel
nacional fueron del -2,61 % y -3,00 %.

VI1.2.2.2. Evolutiva de las segundas. terceras y sucesivas matriculas de grado

En el cuadro siguiente se incluye la evolutiva del precio de los créditos
matriculados por segunda vez en grado por grupo de titulacion, entre los cursos
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Fiscalizacién de la situacion de la implantacién de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
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académicos 2011/2012 y 2019/2020. Se establece asimismo el precio promedio en
Castilla y Leon y se compara con el promedio nacional, en los ejercicios en los que esa
informacién esté disponible.

Cuadro19-  Evolutiva del precio de segunda matricula en grado y comparativa de los
promedios a nivel autonémico y nacional

20112012 2012/2013  2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

b Importe(*)  Importe Importe  Importe  Importe  Importe  Importe Importe Importe

A 4431 44,93 45,38 45,38 4538 4538 4538 4538
Bl 40,61 41,17 41,59 41,59 41,59 41,59 41,59 41,59
B2 3743 37,95 38,33 38,33 38,33 3833 38,33 38,33
Cl 35,40 35,90 36,25 36,25 36,25 36.25 36,25 36,25
c2 29,40 29,81 30,11 30,11 30,11 30,11 30,11 30,11
D 27,15 27.53 27.81 27,81 27,81 27,81 27,81 27,81
E 25.01 25,36 25,61 25,61 25,61 25,61 25,61 25,61

P"g;‘id” 22,25 34,19 34,66 35,01 35,01 35,01 35,01 34,39 34,39

g 3047 31,66 31,87 31,63 30,94 31,37 31,00 30,71

nacional

Fuente: Estadisticas de precios piiblicos del MCINN y Decretos autonémicos de fijacién de precios publicos de todos los cursos académicos.
(*) Los grupos de los cursos 2011/2012'y 2012/2013, no son equiparables

El cuadro evidencia que, tras la importante subida efectuada en el curso
académico 2012/2013 en la que se pas6 de un precio promedio de 22,25 € del importe
del crédito de grado en segunda matricula del curso anterior a uno de 34,19 € (53 %), en
los ejercicios posteriores el precio promedio de Castilla y Ledn ha estado siempre por
encima del promedio nacional oscilando la diferencia entre 3 y 4 € el crédito
matriculado.

En el cuadro inserto mas abajo se muestra la evolutiva del precio de los créditos
matriculados por tercera vez en grado entre los cursos académicos 2011/2012 y
2019/2020, por grupo de titulacién. Se establece asimismo el precio promedio en
Castilla y Leén y se compara con el promedio nacional, en los ejercicios en los que esa
informacién esta disponible.

Cuadro20 -  Evolutiva del crédito en tercera matricula de grado y comparativa de los promedios
a nivel autonémico y nacional

2011-2012  2012-2013  2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

| Verificacidn: hilps:/fconsejodecuentas.sedelectronica.es/

G0 porte () Importe  Importe _ Importe Importe _ Importe  Importe  Importe  Importe

A 96,01 97,35 98,32 98.32 98,32 98,32 98,32 98,32

Bl 87,98 89,21 90,10 90,10 90,10 90,10 90,10 90,10

B2 81,09 82,22 83,04 83,04 83,04 83,04 83,04 83,04

Cl 76,70 7777 78,55 78,55 78,55 78.55 78,55 78,55

C2 63,70 64,59 65,24 65,24 65,24 65,24 65,24 65,24

D 58,83 59,65 60,25 60,25 60,25 60,25 60,25 60,25 —

E 54,18 54,94 55,49 55,49 55,49 55,49 55,49 55,49 E—
Pr°gid'° 36,71 74,07 75,10 75,86 75,86 75,86 75,86 74,51 74,51 —
b 62,32 64,71 65,08 64,75 63,57 64,74 64,14 63,86

nacional
Fuente: Estadisticas de precios publicos de] MCINN y Decretos autonémicos de fijacién de precios publicos de todos los cursos académicos
(*) Los grupos de los cursos 2011/2012 y 2012/2013, no son equiparables
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El cuadro muestra que, tras la importante subida en el curso 2012/2013 respecto
al curso 2011/2012 en la que se pasé de 36,71 € a 74,07 € con un incremento del
101,77 %, los precios promedio del crédito matriculado se han situado entre 10 y 12 €
por encima de los precios promedio nacionales.

Finalmente, en el cuadro que se incorpora a continuacion se anexa la evolutiva
del precio de los créditos matriculados en grado en cuarta y sucesivas matriculas por
grupo de titulacién, entre los cursos académicos 2011/2012 y 2019/2020. Se establece
asimismo el precio promedio en Castilla y Le6n y se compara con el promedio nacional,
en los ejercicios en los que esa informacién esta disponible.

Cuadro21- Evolutiva del crédito en cuarta matricula de grado y comparativa de los promedios
a nivel autonémico y nacional

20112012  2012-2013  2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

Grupo Importe (*)  Importe Importe  Importe  Importe  Importe  Importe  Importe Importe

A 13203 13479 13614 13614 13614 13614 136,14 136,14

Bl 12182 12352 12476 12476 12476 12476 1246 124,76

B2 11228 113,85 11499 11499 11499 11499 114,99 114,99

Cl 10620 107,69 _ 108,76 _ 108,76 108,76 108,76 108,76 108,76

C2 88,20 89.43 90.33 90,33 90,33 90,33 90,33 90,33

D 81.45 82,59 83,42 8342 8342 83,42 83,42 83,42

E 75,02 76,07 76,83 76,83 76,83 76,83 76,83 76.83

P“’C'id“’ 10256 10399 10503 10503 10503 10503 103,16 103,16

Promedio 88,13 91,12 90,87 90,63 89,48 91,23 90,39 89,93
nacional

Fuente: Estadisticas de precios piblicos del MCINN y Decretos autonémicos de fijacién de precios piiblicos de todos los cursos académicos.
(*) Los grupos de los cursos 2011/2012 y 2012/2013, no son equiparables

Como se puede observar el cuadro anterior, los precios medios en cuarta
matricula de grado en Castilla y Le6n estan bastante por encima de los promedios a
nivel nacional, oscilando en torno a 13 € el crédito matriculado.

VI1.2.2.3. Evolutiva primera matricula de master habilitante

En el cuadro siguiente se muestra la evolutiva del precio de los créditos
matriculados por primera vez en mdster habilitante para el desarrollo de actividades
profesionales reguladas entre los cursos académicos 2011/2012 y 2019/2020. Se
establece asimismo el precio promedio en Castilla y Leén y se compara con el promedio
nacional.
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Cuadro22- Evolutiva del precio matriculado por primera vez en méster habilitante a nivel
autondmico y nacional

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
/ / / / / ! / / /
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Masteres habilitantes
para desarrollo de
actividades profesionales

reguladas Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe

Precio créditonivel 5,/ 550, 3345 41,58 32,78 32,78 32,78 31,14 31,14
autonomico

Precio créditonivel o o) 2601 26,89 2805 2723 2632 2545 2365 22,89
nacional

Fuente: Elaboracién propia a partir de las estadisicas de los precios piiblicos del MCINN y de los precios de Decretos autondmicos de fijacién
de los precios publicos de todos los cursos académicos.

(*) En el curso académico 2011/2012, no habia difernciacion entre masteres habilitantes o no, habfa dos precios diferenciadops en funcién de las
ramas de conocimeinto 33,32 €y 28,55 € En el cuadro figura su media aritmética.

Graficon.° 3. Representacién grifica del precio matriculado por primera vez en méster
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Como se observa en el cuadro anterior el precio del crédito matriculado en
master habilitante en primera matricula en Castilla y Le6n estd muy por encima del
precio medio nacional. Es mas, tras las reducciones efectuadas por numerosas CCAA
entre los ejercicios 2014/2015 y 2019/2020, en este ultimo ejercicio la diferencia es
maxima alcanzando 8,25 € por crédito matriculado. A diferencia de lo que ha ocurrido
en la primera matricula de grado en la que se ha producido la convergencia tras la
bajada del precio en el curso 2019/2020, en el méster habilitante se han ampliado las
diferencias con el promedio nacional.

En el cuadro siguiente se recoge la evolutiva de la variacién porcentual
experimentada en los precios publicos de la primera matricula de master habilitante de
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cada curso académico respecto del precedente a nivel autonémico y a nivel de promedio
nacional.

Cuadro23- Evolutiva de la variacién porcentual de los precios de la primera matricula de
méster habilitante de cada curso académico respecto al precedente

A% A% A% A% A% A% A% A%
Variacién % del  2012/2013  2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017  2017/2018  2018/2019  2019/2020
precio del crédito en 2011/2012 2012/2013  2013/2014  2014/2015  2015/2016 _2016/2017 2017/2018 2018/2019
master habilitante

Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe

Castilla y Leén 3,46% 1,37% 28,14% -21,16% 0,00% 0,00% -5,00% 0,00%
A nivel nacional 0,35% 3,38% 4,31% -2,92% -3,34% -3,31% -7,07% -3,21%

Fuente: Elaboracién propia a partir de las estadisticas de los precios piblicos del MCINN y de los precios de Decretos
autonémicos de fijacién de los precios publicos de todos los cursos académicos.

Como se puede observar entre 2014/2015 y 2019/2020 se han producido
minoraciones a nivel nacional, mientras que a nivel autonémico se han congelado en
todos los ejercicios salvo en el curso académico 2018/2019 con una rebaja del 5 %. Eso
nos ha llevado a la situacién ya comentada en el cuadro anterior.

VI1.2.2.4. Evolutiva primera matricula master no habilitante

En el cuadro siguiente se muestra la evolutiva del precio de los créditos
matriculados por primera vez en master no habilitante entre los cursos académicos
2011/2012 y 2019/2020. Se establece asimismo el precio promedio en Castilla y Leén y
se compara con el promedio nacional.

Cuadro24 - Evolutiva del precio matriculado por primera vez en méster no habilitante a nivel
autonémico y nacional

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Maésteres no / / / / / / / / /
habilitantes 2012 (*) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe

Precio crédito

i - 30,94 50,65 41,17 32,78 41,58 41,58 41,58 39,50 39,50
nivel autonémico

Precio crédito
nivel nacional 25,92 43,80 40,11 39,31 39,12 37,54 33,92 32,39 31,06
(promedio)

Fuente: Elaboracién propia a partir de las estadisicas de los precios publicos del MCINN y de los precios de Decretos autonomicos de
fijacién de los precios piiblicos de todos los cursos académicos.

(*) En el curso académico 2011/2012, no habia difernciacion entre masteres habilitantes o no, habia dos precios diferenciadops en funcién
de las ramas de conocimeinto 33.32 €y 28,55 €, Bn el cuadro figura su media aritmética (30,94 €).
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Grificon.” 4. Representacién grafica de la evolutiva del precio matriculado por primera vez en
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Como puede observarse, tras las fuertes subidas después del cambio pormativo
efectuado por el Real Decreto-ley 14/2012, a nivel nacional el precio del crédito ha ido
bajando de forma progresiva. En Castilla y Leon, el incremento fue muy importante y
después de su minoracién en 2013/2014 se ha mantenido practicamente congelado en
los cursos académicos posteriores. Ello nos Ileva a la situacién actual en la que hay una
diferencia maxima con el precio del crédito promedio a nivel nacional de 8,44 € por
crédito matriculado. A diferencia de lo que ha ocurrido en la primera matricula de grado
en la que se ha producido la convergencia tras la bajada del precio en el curso
2019/2020, en los masteres no habilitantes, al igual que en los Habilitantes, se han
ampliado las diferencias con el promedio nacional.

En el cuadro siguiente se recoge la evolutiva de la variacion porcentual
experimentada en los precios publicos de la primera matricula de master no habilitante
de cada curso académico respecto del precedente a nivel autonémico y a nivel de
promedio nacional.

Cuadro25- Evolutiva de la variacién porcentual de los precios de la primera matricula de
master habilitante de cada curso académico respecto al precedente

Variacién % del A% A% A% A% A% A% A% A%
precio del crédito 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017  2017/2018 2018/2019 2019/2020
enMister No  2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
habilitante

Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe
Castilla y Leon 63,70% -18,72% -20,38% 26,85% 0,00% 0,00% -5,00% 0,00%

A nivel nacional 68,96% -841% -1,99% -0,50% -4,02% -9,65% -4,96% -3,66%

Fuente: Elaboracién propia a partir de las estadisticas de los precios ptiblicos del MCINN y de los precios de Decretos autonémicos de fijacion de los precios
publicos de todos los cursos académicos.
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La evolutiva evidencia la progresiva disminuciéon del precio promedio del
crédito a nivel nacional y el estancamiento a nivel autonémico, ya comentados en el
cuadro anterior.

VI.2.3. PROCEDIMIENTO AUTONOMICO PARA LA FIJACION DE LOS
PRECIOS PUBLICOS DE LAS MATRICULAS UNIVERSITARIAS

VI1.2.3.1. Decretos autonomicos de fijacion de precios

El articulo 81.3.b) de la LOU establece que los precios publicos por servicios
académicos y demds derechos que legalmente se establezcan en el caso de estudios
conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional, seran fijados por la Comunidad Auténoma dentro de los limites que establezca
la Conferencia General de Politica Universitaria, y estaran relacionados con los costes
de prestacion del servicio.

La Comunidad Auténoma, con caricter previo al inicio de cada curso
académico, fija anualmente mediante Decreto de la Junta de Castilla y Leodn, a
propuesta del Consejero de Educacién, previo informe de la Consejeria de Economia y
Hacienda, y previa deliberacién del Consejo de Gobierno, los precios publicos por
servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la obtencién de titulos de
carécter oficial y validez en todo el territorio nacional y por servicios complementarios
en las Universidades Piblicas de Castilla y Leon.

En el cuadro siguiente se recoge, para cada curso académico, los Decretos de
precios publicos aprobados por la CCAA en los que se fijan los precios de las
matriculas de las titulaciones de caracter oficial y con validez en todo el territorio
nacional.
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Cuadro26 -  Decretos de fijacién de fijacién de los precios piblicos

Curso Normativa de precios piiblicos

Decreto 30/2011, de 30 de jumio, por el que se fijan los precios publicos por servicios
académicos en estudios universitarios conducentes a la obtencidn de titulos de cardcter oficial y
validez en todo el territorio nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla y Ledn para el curso académico 2011-2012.

Decreto 25/2012, de 5 de julio, por el que se fijan los precios piiblicos por servicios académicos
en estudios universitarios conducentes a la obtencién de titulos de caracter oficial y validez en todo
el territorio nacional y por servicios complementarios en las universidades publicas de Castilla y
Ledn para el curso académico 2012-2013.

Decreto 28/2013, de 4 de julio, por el que se fijan los precios piiblicos por servicios académicos
en estudios universitarios conducentes a la obtencién de titulos de carécter oficial y validez en todo
el territorio nacional y por servicios complementarios en las Universidades Piblicas de Castilla y
Leén para el curso académico 2013-2014.

Decreto 20/2014, de 29 de mayo, por el que se fijan los precios publicos por servicios

2011-2012

2012-2013

2013-2014

académicos en estudios universitarios conducentes a la obtencion de titulos de caricter oficial y
validez en todo el territorio nacional y por servicios complementarios en las Universidades Ptiblicas
de Castilla y Ledn para el curso académico 2014-2015.

Decreto 29/2015, de 24 de abril, por el que se fijan los precios ptiblicos por servicios académicos
en estudios universitarios conducentes a la obtencién de titulos de caracter oficial y validez en todo
el territorio nacional y por servicios complementarios en las universidades publicas de Castilla y
Leon para el curso académico 2015-2016.

Decreto 10/2016, de 14 de abril, por el que se fijan los precios piiblicos por servicios académicos
en estudios universitarios conducentes a Ja obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo

2014-2015

2015-2016

2016-2017 . . . . 2 F : .
el territorio nacional y por servicios complementarios en las universidades publicas de Castilla y

Ledn para el curso académico 2016-2017.
Decreto 5/2017, de 25 de mayo, por el que se fijan los precios piiblicos por servicios académicos
en estudios universitarios conducentes a la obtencion de titulos de caricter oficial y validez en todo
el territorio nacional y por servicios complementarios en las universidades publicas de Castilla y
Ledn para el curso académico 2017-2018.
Decreto 11/2018, de 26 de abril, por el que se fijan los precios priblicos por servicios académicos
en estudios universitarios conducentes a la obtencion de titulos de carécter oficial y validez en todo
el territorio nacional y por servicios complementarios en las Universidades Ptiblicas de Castilla y
Ledn para el curso académico 2018-2019.

2017-2018

2018-2019

Decreto 1/2019, de 24 de enero, por el que se fijan los precios publicos por servicios académicos
en estudios universitarios conducentes a la obtencién de titulos de caracter oficial y validez en todo
el territorio nacional y por servicios complementarios en las universidades publicas de Castilla y
Ledn para el curso académico 2019-2020.

2019-2020

Para el curso académico 2020/2021, y tras el importante cambio normativo
efectuado en el articulo 81.3.b) de la LOU por el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de
mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caréacter tributario
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-2019, no se ha aprobado un
nuevo Decreto de precios publicos, por lo que se entienden prorrogados los del curso
2019/2020 conforme a la Disposicién final primera del Decreto 1/2019, de 24 de enero,
por el que se fijan los precios publicos por servicios académicos en estudios
universitarios conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo
el territorio nacional y por servicios complementarios en las UUPP de Castilla y Ledn
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para el curso académico 2019/2020. Esta Disposicion sefiala que: “en el supuesto de que
no se aprobaran nuevos precios publicos por servicios académicos en estudios
universitarios conducentes a la obtencion de titulos de cardcter oficial y validez en todo
el territorio nacional y por servicios complementarios en las Universidades Piblicas de
Castilla y Leén, se entenderdn prorrogados los precios establecidos en el presente
decreto”.

Respecto al procedimiento aplicado debe indicarse que los citados Decretos
anuales, se remiten al articulo 17 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, que dispone que el
establecimiento o modificacién de los precios publicos se realizara mediante Decreto de
la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero que en cada caso corresponda en
razén de la materia, previo informe de la Consejeria de Hacienda y el resto de los
tramites previstos, en su caso, en la legislacion sectorial vigente. No obstante debe
sefialarse que esta Ley en su articulo 1 “Objeto y dmbito de aplicacién” sefiala que la
misma establece “el régimen juridico de las tasas y los precios publicos propios de la
Comunidad de Castilla y Ledn que perciban la Administracion General e Institucional
de la Comunidad”, y conforme a la regulacion actual de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén, las UUPP,
que son las perceptoras de los precios publicos fijados por la Comunidad, no forman
parte de la citada Administracion Institucional.

El articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico, establece una divisién dentro del sector publico, que es aplicable al Sector
Publico Autonémico. De una parte, quedaria la Administracién de la Comunidad
Auténoma y, de otra, el denominado sector piblico institucional que figuraria integrado
por los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de la Administracién de la Comunidad Auténoma, por las entidades de derecho privado
vinculadas o dependientes de la Administracién Autonémica y por las Universidades
Publicas. Considerandose exclusivamente como administraciones publicas, la
Administracién de la Comunidad Auténoma y los organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de la Administracién de la Comunidad
Autonoma. Conforme a esa normativa basica las Universidades Publicas, forman parte
del sector publico institucional de Castilla y Leon.

La Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, distingue dentro de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Leén, a la Administracion General y a la Administracion Institucional
(articulo 3.2) y, en esta ultima, sélo se incluye a los organismos auténomos y los Entes
Publicos de Derecho privado (articulo 85.2). Esa misma Ley en su Titulo VII “La
Administraciéon Institucional y las empresas publicas” regula a los organismos
auténomos, los Entes Publicos de Derecho privado (articulo 85.2) y a las empresas
publicas, pero omite cualquier referencia a las Universidades Publicas y ello a pesar de
que su objeto es regular la organizacién y funcionamiento de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.
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En este dmbito debe tenerse en consideracion la Disposicién final
decimoséptima “adaptacién normativa” de la LRISP, la cual sefiala que en el plazo de
un afio a partir de la entrada en vigor de la Ley (2 de octubre de 2016), se debian
adecuar las normas autonémicas que fueran incompatibles con lo previsto en esa Ley.

VI.2.3.2. Informes o memorias econdémicas que justifiquen la cobertura o
vinculacién de los precios con los costes docentes

Preguntada la Comunidad Auténoma respecto si elabora algin informe, estudio
0 memoria econdmica anualmente en el que se cuantifiquen los costes de las ensefianzas
que permitan sustentar los importes de los precios ptiblicos finalmente establecidos en
los decretos autonomicos, esta sefiala que: “no elabora especificamente (ni estd
obligada a hacerlo) ningiin informe, estudio o memoria econdmica anualmente, en el
que se cuantifiquen los costes de las ensefianzas que permitan sustentar el importe de
los precios priblicos”. Sobre este particular, debe sefialarse que el articulo 17.1 de la Ley
de Tasas y Precios Ptiblicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, al que se remiten las
exposiciones de motivos de los decretos autonémicos de fijacién de los precios ptblicos
desde el curso 2011/2012 al curso 2019/2020, establece que: “Las propuestas de
establecimiento o modificacion de precios piblicos que no consistan en una mera
actualizacion general de cuantias deberdn acompaiiarse de una memoria econémico-
financiera en donde se justifiqguen los importes propuestos y el grado de cobertura
financiera de los costes correspondientes”. En términos similares, la Ley de Tasas y
Precios Publicos estatal, supletoriamente aplicable respecto de la legislacion que
establezcan las Comunidades Auténomas (Disposicién adicional séptima), sefiala que
“toda propuesta de establecimiento o modificacion de la cuantia de precios piblicos
deberd ir acompafiada de una memoria econdmico-financiera que justificard el importe
de los mismos que se proponga y el grado de cobertura financiera de los costes
correspondientes”. De esta manera, se evidencia que no se ha cumplido con la
normativa que exige que toda propuesta de fijacion o modificacion de la cuantia de los
precios publicos deba ir acompafiada de una memoria econdémico-financiera que
justifique el grado de cobertura financiera de los costes correspondientes.

La justificacion del grado de cobertura financiera por parte de los precios
publicos de los costes correspondientes, tal y como exige la regulacién de tasas y
precios publicos estatal y autonémica, adquiere en este 4mbito una gran relevancia,
sobre todo, si tenemos en consideracion que la regulacién del articulo 81.3.b) de la LOU
tras la modificacién por el Real Decreto-ley 14/2012, establece los porcentajes méximos
y minimos de cobertura de los costes de las ensefianzas oficiales, como elemento de
referencia clave sobre el que debe pivotar y bascular los célculos necesarios para su
fijacién por parte de las CCAA.

Por otra parte, la Comunidad sefiala que, en cualquier caso, los criterios
aplicados para proceder a la fijacion de los importes de los precios publicos se detallan
en las memorias de los decretos, que deben elaborarse como tramite previo a la
elaboracion de los decretos autonémicos conforme a lo sefialado en el articulo 76 de la
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Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Castilla y
Le6n. Analizadas las memorias de los citados Decretos se ha constatado que, en las
mismas, no se incluye ninguna informacién que permita deducir que los precios
puiblicos se han calculado como porcentajes de los costes educativos de prestacion del
servicio por parte de las UUPP. Asi, por ejemplo, en la memorias de los Decretos de
fijacion de los precios publicos para los cursos académicos 2012/2013, 2013/2014,
2014/2015, 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 y 2019/2020, y en relacién con el
principio de coherencia, existen referencias generalistas a que los precios publicos se
adectian a los umbrales fijados por el Real Decreto-ley 14/2012, sin aportar otra
informacién que permita verificar esa adecuaciéon. Asimismo en las memorias de los
proyectos de los Decretos de precios publicos para los cursos académicos 2015/2016,
2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 se indica que el precio de las matriculas para esos
cursos se sitdan en torno al 20 % del coste efectivo y en la memoria para el curso
2019/2020 se sefiala que se encuentra en torno al 18 % del coste efectivo, sin que
figuren en la citadas Memorias los célculos efectuados para justificar esos porcentajes
de cobertura.

Por 1ltimo, se ha realizado un andlisis de los decretos autonémicos en los que se
fijan los precios publicos para los diferentes cursos académicos, sin que se haya
encontrado referencias a que los precios publicos se hayan cuantificado a partir de los
costes de prestacion del servicio de las titulaciones correspondientes.

VI1.2.3.3. Criterios aplicados para la fijacién de los precios publicos

Si no se tiene en cuenta el coste de prestacion del servicio, entonces debe
clarificarse cuales son los parametros y criterios que se han empleado por la Comunidad
para justificar los precios publicos fijados anualmente de las matriculas en las
titulaciones oficiales universitarias. Sobre este particular resultan muy aclaratorias las
memorias de los proyectos de los Decretos que finalmente fijan los importes de los
precios publicos.

A efectos de analizar los criterios que han sido aplicados y teniendo en cuenta la
evolutiva puesta de manifiesto en el apartado anterior de este Informe, vamos a
diferenciar cuatro periodos: un primer periodo, que analiza el importante incremento
producido en el curso académico 2012/2013 respecto al curso 2011/2012; un segundo
periodo que abarca los cursos académicos 2013/2014 y 2014/2015 con incrementos
basados en el IPC; un tercer periodo, que incluye a los cursos 2015/2016, 2016/2017 y
2017/2018 en el que se produjo la congelacidn de precios; y un cuarto periodo, entre el
curso académico 2018/2019 hasta el 2019/2020 que contempla una importante
minoracion que trata de retroceder el incremento efectuado en el curso 2012/2013.

V1.2.3.3.1. Periodo comprendido entre los cursos académicos 2011/2012 vy
2012/2013. Importante incremento de los precios publicos

En la memoria del Decreto de precios publicos del curso académico 2012/2013
se sefiala que: “La Ley Orgdnica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria 'y Sostenibilidad
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Financiera plantea los objetivos y procedimientos necesarios que deberdn vincular a
todos los poderes piiblicos, en orden a implementar de forma efectiva los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera como garantia del crecimiento
sostenido, en desarrollo del articulo 135 de la CE (...). La aplicacion del sistema de
precios publicos por servicios universitarios resulta ser uno de los vectores principales
en el cuadro de financiacion de las universidades. La normativa bdsica del Estado (..)
contenida en el articulo 81.3 de la LOU, nos permite adoptar las decisiones necesarias
que conlleven una recaudacion de recursos piblicos suficiente para garantizar la
sostenibilidad del sistema”. Posteriormente indica que: “la presente norma, y su
aplicacion prdctica se adecua a las disponibilidades presupuestarias y al escenario
Dresupuestario previsto para la financiacion de las UUPP, al prever un incremento de
los precios piiblicos suficientes, para en virtud de lo previsto en la Ley Orgdnica 2/2012
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la LOU en la redaccidn
del articulo 81.2, tras la modificacién sufrida por el Real Decreto-ley 14/2012,
conseguir la sostenibilidad y el equilibrio del sistema financiero universitario”.
Ademas, al analizar los elementos novedosos respecto a la norma precedente, la
Memoria indica, que tras la modificacion del articulo 83.1.b) de la LOU realizada por el
Real Decreto-ley 14/2012, el criterio utilizado para actualizar los precios de las
ensefianzas de grado, midster y Doctorado es “aplicar el incremento previsto en el
articulo 81.3.b) de la LOU para las ensefianzas de grado y mdster”.

Por lo tanto, en la Memoria del Decreto, el fuerte incremento de precios
efectuado por la Comunidad Auténoma se justifica basicamente, en conseguir la
recaudacion suficiente para garantizar el equilibrio y la sostenibilidad del Sistema
Universitario. Considerando igualmente la Comunidad Auténoma que la nueva
regulacion del articulo 81.3 de la LOU le habilitaba para efectuar ese incremento y que
el incremento finalmente efectuado fue el resultante de aplicar esa regulacion. Esta
argumentacion resulta insuficiente y no se ampara en lo sefialado en la LOU.

Sobre este particular debe sefialarse que en el “Informe comparativo sobre las
Universidades Publicas de Castilla y Leén”, aprobado por el Pleno del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leén mediante Acuerdo 91/2016, y cuyo 4mbito temporal en lo
que se refiere al analisis de la situacién econémico financiera abarcaba de los ejercicios
2011 a 2015, se explicaban los criterios aplicados por la Comunidad para fijar los
precios publicos de las matriculas de las titulaciones oficiales del curso 2012/2013 tras
el cambio normativo operado por el Real Decreto-ley 14/2012, todo ello de
conformidad con las explicaciones proporcionadas por la Secretaria General de la
Consejeria de Educaciéon previa peticién del Consejo. De conformidad con esas
explicaciones: “al no existir contabilidad analitica en las Universidades, ni indicar el
Real Decreto-ley 14/2012, los criterios para calcular el coste de prestacion del servicio
se basaron en una serie de hipdtesis:

® La subida debia situar el coste de las matriculas en la mitad de las
horquillas fijadas en el Real Decreto-ley. En el caso de la primera matricula
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completa (la modalidad con mds peso cuantitativo y cualitativo) en un
entorno del 20 % del coste (la norma fijaba entre un 15 %y un 25 %).

o El coste de un curso completo en primera matricula no debia incrementarse
por encima de 400 €.

e Debia homogenizarse el coste de la matricula entre titulaciones andlogas en
las 4 UUPP de la Comunidad.

e Debia reducirse la variabilidad de los costes de matricula (habia mds de 20
modalidades) a una horquilla de entre cinco y siete siempre en funcion del
grado de experimentalidad (finalmente fueron siete A, Bl, B2, Cl1, C2, D, y
E).

Se afiadia en la citada explicacién que: “para establecer una hipdtesis inicial de
cdlculo razonable se utilizaron los costes de los Capitulos I, I y VI y los ingresos del
Capitulo III (en concreto los articulos 30 y 31), comprobdndose que historicamente
esos ingresos se situaban en un entoro del 14 % de los gastos asi considerados, por lo
que para elevar ese porcentaje al 20 % fijado como objetivo fue necesario una subida
de aproximadamente un 39 %, porcentaje que se aplicé (con los matices antes
expuestos) al coste de la primera matricula completa de 1°y 2° ciclo y de grado (que en
aquel momento suponia un 76 % del total de créditos en equivalencia ECTS
matriculados). Para el resto de grupos (segundas y sucesivas matriculas, doctorados,
etc.) se ajusté ese porcentaje en funcion de su peso especifico en el total de los créditos
matriculados y con el objetivo de cobertura perseguido. Una vez aplicados todos los
ajustes derivados de las premisas antes expuestas, segiin los datos del propio Ministerio
de Educacion y Ciencia, la subida real en el grupo de primera matricula ha sido del
37,60 %, por lo que cabe concluir que las hipdtesis manejadas estaban, pese a las
limitaciones expuestas, bastante ajustadas al resultado final”.

Estas hipotesis ya fueron criticadas en el Informe comparativo sobre las
Universidades Publicas de Castilla y Ledn, antes citado, por los siguientes motivos:

e La hipétesis utilizada para calcular el porcentaje de incremento de los
precios publicos que debian abonar los alumnos (que finalmente se situd
cerca de un 40 % en la primera matricula de grado) se fundament6 en
calculos inadecuados. Esta hipdtesis, que se apoyd en incrementar el 14 %
que representaban historicamente los ingresos del Capitulo IIT (en concreto
los articulos 30 y 31), sobre el coste de los Capitulos I (gastos de personal),
II (Gastos corrientes en bienes y servicios) y VI (Inversiones reales), hasta el
20 % de esos costes, adolecia de importantes limitaciones, ya que en los
gastos de esos Capitulos del Presupuesto de Gastos, se incluyen costes que
no se corresponden con los servicios docentes que se prestan por las UUPP y
se reciben por los alumnos. En el Capitulo I se pagan las noéminas del
personal con las que se retribuye la dedicacién del profesorado a actividades
docentes, pero también a actividades investigadoras, teniendo en cuenta, a
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estos efectos, que el articulo 9 del Real Decreto 898/1985, de 30 de abril,
sobre régimen del profesorado universitario, establece que al menos un tercio
de la jornada laboral quedaré reservada a tareas de investigacion, por lo que
a efectos de calcular el coste a cubrir en ningin caso debe considerarse la
totalidad del gasto del Capitulo I del presupuesto de Gastos. Algo similar
ocurre con el gasto del Capitulo VI en el que se incluye todos los gastos de la
actividad investigadora desarrollada a través de programas propios,
proyectos, contratos articulo 83 de la LOU y convenios, los cuales, ademas
de no ser gastos derivados de actividades docentes, disponen de financiacion
especifica, por lo que igualmente carecia de sentido incluirlos en la base de
célculo para aplicar el porcentaje del 20 %. Por ultimo, las inversiones del
Capitulo VI (muebles e inmuebles) y los gastos en bienes y servicios del
Capitulo IT no son totalmente imputables a las actividades docentes, por lo
que la parte de esos gastos que deberia imputarse a la actividad
investigadora, se incluy6 inadecuadamente en la base de calculo sobre la que
se calculd el 20 % fijado como objetivo.

La utilizacion de esa hipétesis pudo comportar que los alumnos, a partir del
curso académico 2012/2013, al pagar los precios fijados, pagasen mas del
25 % fijado como limite maximo en las primeras matriculas de grado, en la
medida en que, con base a la hipétesis adoptada, hayan soportado no solo los
costes de los servicios docentes recibidos, sino también costes de otra
naturaleza (investigacion, inversiones y gastos corrientes no imputables a las
actividades docentes). Los porcentajes minimos y maximos debian calcularse
sobre los costes de docencia y no sobre otro tipo de costes, ya que los
alumnos s6lo deben financiar los servicios docentes que ellos reciben y no el
resto de actividades desarrolladas por las Universidades.

La hipétesis de homogenizar el precio de la matricula entre titulaciones
andlogas en las 4 UUPP de la Comunidad, determina que el porcentaje de
coste de prestacion del servicio que se satisface por los alumnos es diferente
en cada universidad. Es evidente que si se fija un unico precio publico para
todas las Universidades y los costes de docencia son diferentes en cada
universidad, el porcentaje que paga el alumno también es distinto. Por
ejemplo, para una misma titulacién, en las Universidades de Castilla y Ledn
con costes de docencia més elevados el porcentaje de coste que paga el
alumno es més bajo que el del resto de las UUPP, mientras que en el caso de
Universidades cuyos costes sean mas bajos el porcentaje financiado por los
alumnos es superior al del resto. Mediante esta forma de proceder se hace
que todos los alumnos de las UUPP de Castilla y Leén soporten con sus
precios los costes docentes de todas las UUPP como si solo hubiera una
unica Universidad en Castilla y Ledn, y no que soporten realmente el coste
de la Universidad que les presta el servicio docente. Si se acudiera realmente
a fijar el precio en funcidn del coste de prestacion del servicio, los precios
publicos serian diferentes en cada Universidad y vendrian determinados por

117

WL

Céd. Validacibn: 34XD2AZ2ZZWR2LWKSSITKRD25L | Verificacion: htlps:ﬂ'cons%ﬂdecuentas.sedeleclronica.es/
Documento firmado alectronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pégina 119 de 241



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

ese coste, y en consecuencia por la mayor o menor dedicacion de recursos a
esas actividades docentes y a la eficiencia en la consecucion de sus objetivos
docentes.

VI.2.3.3.2. Periodo comprendido entre los cursos académicos 2013/2014 y
2014/2015. Incremento moderado de precios en base al IPC

En la memoria de elaboracién del Decreto de precios publicos para el curso
2013/2014 se sefiala entre las modificaciones a efectuar: “Actualizar los precios
piiblicos segiin la variacion anual del IPC correspondiente al mes de abril (1,4 %)’. A
su vez, en la memoria de elaboracion del Decreto de precios publicos para €l curso
2014/2015 se hace referencia: “A una actualizacion de precios piiblicos que
experimenten una subida del 1 % en prevision de un IPC estable durante el afio 2014".

En la Memoria de estos dos afios se sefiala: de una parte, que “la presente
norma, y su aplicacion prdctica se adecua a las disponibilidades presupuestarias y al
escenario presupuestario previsto para la financiacion de las UUPP, al prever un
incremento de los precios piiblicos suficientes, para en virtud de lo previsto en la Ley
Orgdnica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 'y la LOU
en la redaccién del articulo 81.2, tras la modificacién sufrida por el Real Decreto-ley
14/2012, conseguir la sostenibilidad y el equilibrio del sistema financiero
universitario”; y de otra, que “se ha establecido un nuevo esquema de precios piiblicos
por precios académicos que deberd ser suficiente para compensar la caida de los
recursos transferidos mediante los presupuestos, y que garantizaria el necesario
equilibrio presupuestario de las Universidades”.

Por lo tanto, las subidas acordadas vinculadas directa o indirectamente al IPC,
calculados a partir de los precios del curso académico 2012/2013, se justificaban en la
obtencién por parte de las UUPP de los recursos suficientes para compensar la caida de
las transferencias de la Comunidad Auténoma a las Universidades y asi garantizar su
equilibrio presupuestario. Este criterio de fijacién de precios, no estaba vinculado con
los costes de prestacion del servicio educativo prestado por las UUPP tal y como exigia
el articulo 81.3.b) de la LOU.

VI1.2.3.3.3. Periodo comprendido entre los cursos académicos 2015/2016 y
2017/2018. Congelacion de los precios

En la memoria de elaboracion del Decreto de precios publicos para el curso
2015/2016 se sefiala que: “La estabilidad mostrada por la economia espafiola en
materia de precios hace que, de conformidad con lo manifestado en la reunion del
Consejo de Direccion de la Consejeria de Educacion de 26 de noviembre de 2014, por
la que se acordd la congelacion de los precios puiblicos para el curso académico 2015-
2016, no se produzca ningiin cambio en los precios contenidos en el presente decreto en
relacion al del afio precedente”.
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En la memoria de elaboracién del Decreto de precios publicos para el curso
2016/2017 se sefala que: “La estabilidad mostrada por la economia espariiola en
materia de precios hace que, de conformidad con lo manifestado en el discurso de
investidura del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de 2 de julio de 2015, y tras el
andlisis realizado en el Consejo de Direccién de la Consejeria de Educacion de 21 de
enero 2016, se proponga la congelacion de los precios piiblicos para el curso
académico 2016-2017, y por ello no se proponga ningin cambio en los precios
contenidos en el presente decreto en relacion al del afio precedente”.

Por ultimo, en la memoria de elaboracién del Decreto de precios publicos para el
curso 2017/2018 se sefiala que. “La estabilidad mostrada por la economia espariola en
materia de precios hace que, de conformidad con lo manifestado en el discurso de
investidura del Presidente de la Junta de Castilla'y Ledn, de 2 de julio de 2018, y tras el
andlisis realizado en el Consejo de Direccion de la Consejeria de Educacion de 15 de
febrero de 2017, se proponga la congelacion de los precios publicos para el curso
académico 2017/2018, y por ello no se proponga ningiin cambio en los precios
contenidos en el presente decreto en relacion al del afio precedente”.

Durante estos 3 cursos académicos y con fundamento en la estabilidad de
precios, se justifica la congelacion en base a los Acuerdos adoptados por el Consejo de
Direccion de la Consejeria de Educacion, y a los compromisos politicos asumidos por el
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn en los discursos de investidura. No existe por
lo tanto, ninguna vinculacién de esa congelacién, con la evolutiva de los costes de
prestacion del servicio prestados por las UUPP, tal y como exigia la regulacién del
articulo 81.3.b) de la LOU, tras la reforma efectuada por el Real Decreto-ley 14/2012.

V1.2.3.3.4. Periodo comprendido entre los cursos académicos 2018/2019 vy
2019/2020. Bajada de precios

En la memoria de elaboracién del Decreto de precios publicos para el curso
2018/2019 se sefiala que “se propone una reduccion del 5 % de los precios piblicos
correspondientes a la primera matricula de las ensefianzas de grado y mdster, asi como
de los precios correspondientes a las ensefianzas de doctorado, tras la congelacion de
los precios piiblicos realizada en los cursos académicos 2015/2016, 2016/2017 y
201772018, de conformidad con el punto 9 del “Acuerdo para la aprobacion del
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad para 2018 y del Proyecto
de Ley de Medidas que lo acompafia” suscrito el 10 de octubre de 2017 por el
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn y el Presidente del Grupo Parlamentario
Popular y el Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos de las Cortes de Castilla y
Ledn, y segiin el punto cuarto del Acuerdo del Dialogo Social en materia de Educacion
para el periodo 2017-2021, firmado el 10 de marzo de 2017 por el Presidente de la
Junta de Castilla y Ledn, los Secretarios Generales de las Unién Sindical de
Comisiones Obreras de Castilla y Leén y de la Unién General de Trabajadores de
Castilla y Ledn, y el Presidente de la Confederacion de Organizaciones empresariales
de Castilla y Ledn”.
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En la memoria de elaboracion del Decreto de precios publicos para el curso
2019/2020 se indica que: “Segiin el Acuerdo adoptado por el Pleno de las Cortes de
Castilla 'y Ledn de 12 de septiembre de 2018, se propone la reduccion en un 20,2 % de
los precios piiblicos correspondientes a la primera matricula de las ensefianzas de
grado para situarlas en la media de Esparia del presente curso 2018-2019. Esta medida
se adopta en consonancia con la congelacion de los precios piiblicos realizada en los
cursos académicos 2015/2016, 2016/2017 y 2017/2018, y la disminucion en un 5 %
durante el curso académico 2018/2019 de los precios publicos correspondientes a la
primera matricula de las ensefianzas de grado y mdster, asi como de los precios
correspondientes a las ensefianzas de doctorado.” Al citado Acuerdo parlamentario,
adoptado por unanimidad en el Plenario de las Cortes de Castilla y Leon, se llego tras la
presentaciéon por el Grupo Parlamentario Socialista de una Proposicion No de Ley
(2180), para instar a la Junta a garantizar en el curso académico 2019-2020 que las tasas
universitarias se situaran en la media de las existentes en Espafia y a incrementar la
financiacion de las Universidades Publicas.

En el curso académico 2018/2019, la justificacion de las minoracioén del 5 % se
fundamenta en acuerdos suscritos en el marco de negociaciones politicas o del dialogo
social con sindicatos y asociaciones de empresarios. Mientras que, en el curso
2019/2020, la minoracién del 20,21 % para situar los precios publicos de las matriculas
en la media de los existentes en Espafia, se justifica en un Acuerdo del Plenario de las
Cortes de Castilla Ledn previa presentacion de una Proposicién No de Ley por un
Grupo Parlamentario. En ninguno de estos dos casos, los precios publicos establecidos
se vinculan con los costes de prestacion de los servicios educativos prestados por las
UUPP, tal y como exigia la regulacion del articulo 81.3.b) de la LOU, tras la reforma
efectuada por el Real Decreto-ley 14/2012.

V1.2.3.4. Participacién de las UUPP en la fijacién de los precios publicos

Conforme a lo sefialado por la Comunidad Auténoma el proceso establecido
para la fijacion de los precios publicos es el determinado para la aprobacién de una
disposicién general previsto en los articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, de
Gobierno y Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén. Asimismo las
Memorias de los Decretos se remiten a los articulos 129 a 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas
y al articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en
sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestién
Publica.

Respecto al procedimiento seguido para la elaboracién y aprobaciéon de los
Decretos de fijacién de los Precios Publicos se ha analizado el aplicado para fijar los
precios publicos en los dos ultimos ejercicios académicos, es decir 2018/2019 y
2019/2020.
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VI1.2.3.4.1. Tramites de estudio v de consulta previa

Conforme a lo sefialado el articulo 75.2 por remision del articulo 16 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn: “La redaccion del texto estard precedida de cuantos estudios y consultas se
estimen convenientes y por el trdmite de consulta previa, cuando éste proceda de
acuerdo con la normativa reguladora del procedimiento administrativo comiin que se
efectuard a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un
plazo minimo de diez dias naturales”.

En relacién con la posibilidad de la realizacion de estudios previos, se ha
preguntado a la Consejeria de Educacion, sobre si las UUPP, en tanto responsables de la
mmplantacién y llevanza de los Sistemas de Contabilidad Analitica, elaboran anualmente
algtin informe, estudio o memoria econdmica, en el que se cuantifiquen los costes de las
ensefianzas para dar soporte a los importes de los precios publicos que ulteriormente se
fijan por la Comunidad. La Consejeria sefiala que: “Tampoco, hasta la fecha, las UUPP
han proporcionado a la Comunidad Informe, estudio o memoria econémica que
Jjustifique los porcentajes de cobertura de los costes docentes por parte de los precios
publicos fijados”. Cuestion esta que también ha sido ratificada por la UBU, ULE, y la
USAL.

Sobre este particular, parece evidente que las UUPP, en tanto encargadas de la
implantaciéon y llevanza de la contabilidad analitica, deberian haber realizado
previamente algin informe, estudio o memoria sobre los costes de docencia de cada una
de sus titulaciones y por lo tanto de cada uno de los créditos matriculados (del
ejercicio/s precedentes), para que la Comunidad Auténoma hubiera dispuesto de la
informacién necesaria para poder calcular posteriormente los precios publicos de
matriculacién como porcentajes del coste de prestacion del servicio. Y para que ello
fuera posible es necesario que ese estudio, informe o memoria fuese realizado con
caracter previo a la redaccion del texto del Decreto.

En lo que respecta a la fase de consulta, se sefiala en las Memorias de los
Decretos: primero, que mediante correos electronicos se hicieron consultas a los
responsables de los servicios de gestion académica de las Universidades para proceder a
la elaboracion de los borradores de los Decretos; y segundo; que se sustanci6 el tramite
de consulta previa recogido en el articulo 133 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Admimistrativo Comun de las Administraciones Publicas, a través de su publicacion en
la web corporativa de la Junta de Castilla y Le6n en el Portal de Gobierno Abierto.

Preguntada asimismo la Consejeria de Educacion, sobre si con cardcter previo a
la fijacién de los precios publicos en los decretos autonémicos, se celebran reuniones
anuales entre la Comunidad y las Universidades en las que se comunican, analicen o
debatan los precios publicos que se van aplicar. La Comunidad Autonoma indica que se
celebran reuniones presenciales, pero que no se levantan actas y que las convocatorias
se realizan mediante correos electronicos no conservados y no mediante documentos
formales. A este respecto se ha preguntado a las UUPP de la Comunidad, sobre la
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celebracion de estas reuniones en contestacion al cuestionario remitido en el curso de
las actuaciones fiscalizadoras, y la tnica UUPP que ha contestado, es la UBU, y
manifiesta que no hubo esas reuniones presenciales.

VI.2.3.4.2. Tramites de audiencia v participacion ciudadana

Se sefiala en las Memorias de los Decretos, que una vez elaborado el borrador se
remiti el texto a los Rectores para la formulacién de alegaciones. También se sefiala
que se cumpli6 con el tramite de participacion dandose publicidad en la web corporativa
de la Junta de Castilla y Leon en el Portal de Gobierno Abierto.

En el curso 2018/2019 formularon alegaciones al borrador la Vicerrectora de
Docencia y Evaluacién de la Calidad de la USAL y el Vicerrector de Ordenacion
Académica e Innovacion Docente de la UVA.

e La USAL, en relacidén con la bajada de los precios en primera matricula,
sefiald que se tuvieran en cuenta las dificultades de estudios oficiales en los
que segundas y sucesivas matriculas son frecuentes, lo que implica que, ante
los precios fijados los alumnos se fueran a otras CCAA, lo que le llevo a
sugerir ampliar esa reduccion de precios a esas matriculas repetidas. A lo que
se le contestd sefialando que, se ha practicado la disminucién de precios
permitida por los principios de sostenibilidad financiera y estabilidad
presupuestaria.

e La UVA, por su parte, solicitd que, tan pronto las circunstancias lo
permitieran, se disminuyeron los precios publicos, contestindosela del
mismo modo que a la USAL. También se solicité que se fijaran unos precios
plblicos por créditos de master de la misma cuantia que los precios de grado,
a lo que se le respondié que, tan pronto las condiciones econdémicas lo
permitieran, y atendiendo al Acuerdo firmado, el 27 de julio de 2016, entre
las UUPP de la Comunidad y la Consejeria de Educacién sobre la
implantacién de nuevas ensefianzas de grado y master en el periodo 2016-
2019, se procederia a analizar la diferencia de costes entre las ensefianzas de
grado y méster para proceder, en su caso, a su actualizacién. Analisis que
resultaba imposible al no disponerse de Sistema de Contabilidad Analitica
implantados y operativos.

Para el curso 2019/2020, y conforme a lo sefialado en la Memoria del Decreto,
las Universidades no formularon alegaciones.

V1.2.3.4.3. Informacién a las Universidades

Por ultimo, los proyectos de Decretos de esos cursos académicos se dieron a conocer
a la Comision Académica del Consejo de Universidades de Castilla y Leon, en las que
estan representados las UUPP a través de los rectores, por cuanto a esta Comision de
conformidad con el articulo 7.2.h) de la LUCyL, le corresponde “conocer las
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directrices bdsicas a seguir por la Junta de Castilla y Ledn y las Universidades en (...)
la regulacion de precios piblicos por la prestacion de servicios académicos”.

VI.2.4. REPERCUSION EN LA FINANCIACION DE LAS UUPP_DE LA

POLITICA DE PRECIOS PUBLICOS AUTONOMICA

A continuacién y de conformidad con la informacién proporcionada por las
UUPP a peticidn del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, se recoge en los cuatro
cuadros siguientes la liquidacién del concepto 310 “Matriculas, expedicion de titulos y
otros servicios administrativos referidos a ensefianzas oficiales”, de todas las UUPP. En
ese concepto es donde se recogen los ingresos procedentes de los precios satisfechos en
concepto de matricula, expediciones de titulos y otros servicios administrativos
derivados de las ensefianzas oficiales. Se incluye adem4s una comparacién con el total
de la liquidacién presupuestaria de los ingresos de los Capitulos I al VII.

Como se puede observar, y con caricter general, y de forma paralela a la politica
de precios publicos de la Comunidad, en casi todas las UUPP se producen incrementos
de los ingresos por precios piblicos entre los ejercicios 2012, 2013 y 2014, una cierta
estabilizacion en 2015, 2016, 2017 y un retroceso en 2018, 2019. Algo similar puede
sefialarse respecto al porcentaje de financiacion que representan los ingresos por precios
publicos respecto del total de los ingresos por operaciones corrientes y de capital, ya
que con caracter general se observan porcentajes crecientes en los ejercicios 2012 hasta
2014, para posteriormente experimentar importantes retrocesos desde ese ejercicio hasta
2019. Asi por ejemplo: en la UBU se pas6é de un 21,6 % en 2012 a un 15,83 % en 2019;
en la ULE se evolucioné desde un 30,93 % en 2014 a un 18,06 % en 2019; en la USAL
pasé de un 20,74 % en 2013 a un 16,06 % en 2019; y finalmente en la UVA el retroceso
fue desde un 18,40 % en 2013 a un 13,34 % en 2019.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

VI1.3. MODELO DE FINANCIACION DE LAS UUPP

V1.3.1. MODELO DE FINANCIACION CONFORME A LA NORMATIVA
APLICABLE

La LOU, en su articulo 79 sefiala que las UUPP tendran autonomia econémica y
financiera en los términos establecidos en la citada Ley, afiadiendo posteriormente que,
a tal efecto, se garantizara que las universidades dispongan de los recursos necesarios
para un funcionamiento bésico de calidad. También indica la LOU en su articulo 81.2
que el presupuesto de las Universidades contendrd en su estado de ingresos (entre
otros): las transferencias para gastos corrientes y de capital fijadas, anualmente, por las
CCAA; los ingresos por los precios publicos por servicios académicos y demds
derechos que legalmente se establezcan, que en el caso de estudios conducentes a la
obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, seran
fijados por las CCAA, dentro de los limites méximos que establezca la CGPU, y que
estaran relacionados con los costes de prestacion del servicio.

El articulo 73.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon sefiala que, en
materia de ensefianza universitaria, sin perjuicio de la autonomia de las Universidades,
es competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla y Leon, entre otras cuestiones, la
financiacién de las Universidades. El Titulo V de la LUCyL “De la Financiacién de las
Universidades Publicas”, desarrollando lo manifestado en el Estatuto, establece en los
articulos 46 a 49 el sistema y los instrumentos necesarios para financiar a las UUPP de
Castilla y Leon.

De acuerdo con el articulo 46 de la LUCyL “Transferencias a las
Universidades”: los Presupuestos Generales de la Comunidad, teniendo en cuenta la
Programacién Universitaria de Castilla y Leén, determinaran las transferencias para
gastos corrientes y de capital correspondientes a cada una de las Universidades
Publicas. A su vez, el articulo 47 de la LUCyL “modelo de financiacién” sefiala que las
UUPP de Castilla y Leén dispondran de los recursos necesarios para el ejercicio de sus
funciones, afiadiendo a continuacién que las transferencias que la Comunidad destine a
financiarlas, responderin a un modelo de financiacion basado en los principios de
suficiencia financiera, transparencia, eficacia, eficiencia e incentivo en la consecucion
de objetivos.

Posteriormente al articulo 48 de la LUCyL establece que el modelo constara de
tres tipos de financiacion (3 tramos):

e Una bésica, que constituira la principal fuente de recursos de la Universidad
y se determinara conforme a parametros objetivos para atender al capitulo de
gastos de personal de la estructura econdmica de su presupuesto.

e Una competitiva, que incluird programas de mejora de calidad y eficiencia y
convocatorias de investigacion.
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* Una singular, de acuerdo con caracteristicas peculiares y especificas de las
Universidades.

Ademas el citado articulo sefiala que la Junta de Castilla y Ledn podra firmar
con las Universidades Publicas contratos programa de duracién plurianual, los cuales
incorporaran los Planes de Mejora de Calidad que seran revisados afio a afio en funcién
del logro de los objetivos propuestos. Respecto a estos contratos-programa, la LOU en
su articulo 81.1 establece que en el marco de lo establecido por las CCAA, las
Universidades podrén elaborar programaciones plurianuales que puedan conducir a la
aprobacion, por las CCAA, de convenios y contratos-programa que incluirdn sus
objetivos, financiacion y la evaluacion del cumplimiento de los mismos. Por lo tanto, la
Comunidad de Castilla y Ledn, en su marco regulador conformado fundamentalmente
por la LUCyL, contempla la posibilidad de suscripcién de los contratos-programas, de
acuerdo con lo sefialado en la LOU.

Finalmente, el articulo 49 de la LUCyL, sefiala que la Junta de Castilla y Le6n
establecerd, a propuesta de las Universidades, un programa plurianual de inversiones
que tendra por objeto el desarrollo, mejora y acondicionamiento de las infraestructuras
universitarias. Este Programa, tiene cardcter adicional a los tres tipos de financiacion
anteriores, y entra de lleno en el dmbito de las transferencias de capital que la
Comunidad Auténoma abona a las UUPP para la realizacion de las citadas inversiones.

Cuadro31- Estructura del modelo de Financiacién de la Comunidad de Castilla y Ledn
conforme a la LOU y LUCyL
FUENTES DE TIPOS DE INSTRUMENTO OBJETIVOS
FINANCIACION FINANCIACTON CANALTZADOR PERSEGUIDOS

Tramo basico. Principal fuente de
recursos. Financiacidn con

Precios publicos por criterios objetivos del CapituloI
servicios académicos del Presupuesto de Gasto de las Posibilidad de Suficiencia
fijados por 12 Comunidad Universidades. suscripeion de financiera
Tramo competitivo. Incluye contratos
Programas demejora de la calidad programa de Transparencia
y eficienciay Convocatorias de duracién
proyectos de investigacién plurianual Eficacia
Transferencias Tramo s’iqgular. Paraatender las
corrientesy de capital cm-act'etjshcas peculiaresy ' Eficiencia
fijadas anualmente por la especificas de cada Universidad
Comunidad Incentivoenla
consecucion de
objetivos
Tramo destinado a inversianes, Programas
para el desarrollo, mejoray plurianuales de
acondicionamiento de la inversianes
infraestructura universitaria
Fuente: Elaboracion propia
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V1.3.2. MODELO APLICADO POR LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

V1.3.2.1. Financiacion de los tramos basicos, singular y competitivo

A efectos descriptivos del modelo de financiacién empleado por la Comunidad
para la cobertura de los tramos bésico, singular y competitivo, se han diferenciado dos
periodos: el primero, desde el curso 2007/2010; y el segundo, desde 2011 hasta la
actualidad.

VI.3.2.1.1. Contratos programas. Cursos 2007/2010

En marzo de 2007, y al amparo del articulo 48 de la LUCyL, se firmaron los
primeros contratos-programas entre la Junta de Castilla y Leon y las 4 UUPP de la
Comunidad para el periodo 2007-2010.

El objetivo tiltimo era alcanzar en 2010 una cobertura del 100 % de la parte de
los gastos de personal que no dispusiera de financiacidén especifica, para lo que se
concretaba para cada uno de los afios del contrato, por un lado, las transferencias
corrientes de la Comunidad, y por otro, los compromisos de ejecucion del Capitulo I por
parte de las UUPP, de tal forma que se consiguiera alcanzar esa convergencia. Por lo
tanto, se trataba de articular el tramo de la financiacion basica, que es una de las tres
financiaciones previstas en el articulo 47.1 de la LUCyL, cuyo objetivo es atender al
capitulo de gastos de personal de la estructura econdmica de su presupuesto.

No se incluyeron en los citados contratos-programas la financiacién del tramo
competitivo, a pesar de que, conforme al articulo 48 de la LUCyL en esos contratos
programas se deben incluir los Planes de Mejora de la calidad que deben ser revisados
afio a afio en funcién del logro de los objetivos previstos, y que el articulo 47 de la
LUCyL incluye dentro de dicho tramo de financiacion dichos programas de mejora de
calidad y eficiencia.

En cuanto a la financiacion singular, tampoco se habian individualizado dentro
de los contratos-programa los recursos destinados a la cobertura de ese tramo singular
que, de acuerdo con lo sefialado en la LUCyL, debe destinarse a financiar aspectos que
respondieran a las caracteristicas peculiares y especificas de cada Universidad.

Una vez concluida la vigencia de dichos contratos-programas, y desde el
ejercicio 2011, la Consejeria de Educacién no ha vuelto a suscribir nuevos contratos-
programas con las UUPP de Castilla y Leon.

En los ejercicios 2011 y 2012, la no suscripcién de nuevos convenios se baso en
las especiales circunstancias econémicas y presupuestarias acaecidas a partir de 2011.
Asi lo sefialaba el Director General de Universidades e Investigacion en sus alegaciones
a los Informes de las UUPP, del ejercicio 2012 del Consejo de Cuentas: “Cuando
finalizé la vigencia de los contratos programa 2007-2010 con las UUPP de la
Comunidad, la Consejeria de Educacion disefié un nuevo modelo de financiacion
plurianual que cumpliera con los requisitos y objetivos marcados tanto por la LOU
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como por la LUCyL. Las especiales circunstancias econdmicas y, en consecuencia
presupuestarias acaecidas a partir de 2011, han hecho imposible la puesta en marcha
del mencionado modelo de financiacion plurianual”. Si bien se sefialaba igualmente en
la alegacién que: “No obstante es un compromiso repetidamente asumido por el
Consejero de Educacion e incluso por el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn
retomar este marco de financiacion en el momento en que la situacién presupuestaria
mejore lo suficiente”.

En los ejercicios posteriores se ha continuado en idéntica situacién, por lo que a
pesar de que existe voluntad de proceder en este sentido, han seguido sin suscribirse los
citados contratos-programas, a diferencia de lo que ha ocurrido en otras CCAA. Asi por
ejemplo pueden mencionarse: en Aragén, el Acuerdo entre el Gobierno de esa
Comunidad y la Universidad de Zaragoza en el que se establece un Modelo Global de
Financiacion de la Universidad de Zaragoza para el periodo 2016-2020; en Cantabria, el
Protocolo General de Contrato-Programa entre el Gobierno de Cantabria y la
Universidad de Cantabria, de 15 de febrero de 2017 para el periodo 2017-2020; en
Castilla La Mancha se firmé el 10 de enero de 2014 un contrato-programa entre la Junta
de Comunidades de Castilla La Mancha y la Universidad de Castilla L.a Mancha para el
periodo 2014/2015, que fue prorrogado hasta la firma del nuevo convenio de
financiacion plurianual, que se ha firmado para el periodo 2018-2021; en La Rioja, el 21
de marzo de 2016, se firm6 entre la Comunidad y la Universidad de la Rioja, el
Protocolo de financiacion plurianual para el periodo 2016-2019; en Murcia, se aprueban
planes plurianuales de financiacidn universitaria, el ultimo de ellos mediante el Decreto
192/2017, de 28 junio, por el que se aprueban las bases del Plan de Financiacién
Plurianual para las UUPP de la Regién de Murcia para el periodo 2016-2020, cuyos
efectos se aplican de forma retroactiva, desde el 1 de enero de 2016.

La LUCyL, vigente desde 4 de abril de 2003, desarrollando lo sefialado en el
articulo 81 de la LOU, reflejé la posibilidad de suscribir contratos-programas para
instrumentar la financiacién de las UUPP. Hubo que esperar casi cuatro afios, para que
la Comunidad hiciera uso del instrumento. Asi, en marzo de 2007, se firmaron los
primeros contratos-programas entre la Junta de Castilla y Le6n y las 4 UUPP de la
Comunidad para el periodo 2007-2010. Eso implica que ya han transcurrido mas de diez
afios desde la suscripcion del ltimo contrato-programa y que, ademds, en un plazo de
18 afios (desde la entrada en vigor de la LUCyL hasta hoy), solo se ha suscrito
contratos-programas por cuatro afios, lo que supone que durante 14 afios, las UUPP de
Castilla y Leon, se han visto privadas de este instrumento de caracter plurianual que les
habria permitido gozar de un marco de financiaciéon mas estable para el desarrollo de
sus actividades docentes e investigadoras y para su planificacién presupuestaria y
financiera.
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VI1.3.2.1.2. Sistema aplicado a partir de la conclusiéon de la vigencia de los contratos-
programas
VI.3.2.1.2.1. Aportaciones dinerarias anuales. Procedimiento

Ante la ausencia de contratos-programa que consignen las transferencias
corrientes para un horizonte temporal a medio plazo, estas se han venido fijando
anualmente desde el ejercicio 2011 por la Consejeria de Educacién. La competencia
para la elaboracién y seguimiento de los respectivos modelos de financiacién dentro de
la Consejeria de Educacién venia correspondiendo a la Secretaria General de acuerdo
con el Decreto 45/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Educacién, por lo que desde aquel ejercicio esta venia fijando
anualmente las transferencias corrientes de las UUPP de Castilla y Leon. En la
actualidad, y derogado ese Decreto, el articulo 7 del Decreto 3/2019, de 24 de julio, del
Presidente de la Junta de Castilla y Leén, por el que se crea y regulan las
viceconsejerias, atribuye a la Viceconsejeria de Universidades e Investigacion, en el
marco de las competencias propias de la Consejeria de Educacion, la elaboracion y
seguimiento de los respectivos modelos de financiacién y de los respectivos convenios
de saneamiento y reestructuracién financiera de las UUPP. Bajo la dependencia de la
Viceconsejeria se encuentra la Direccion General de Universidades e Investigacion.

Estas transferencias corrientes, al amparo del articulo 2.2 de la Ley de
Subvenciones de Castilla y Ledn y del Decreto Legislativo 1/2009, de 18 de junio, por
el que se aprueba el texto refundido de las aportaciones econdmicas distintas de las
subvenciones, se consideran aportaciones econdémicas de la Comunidad Autoénoma
destinadas a financiar globalmente la actividad de las UUPP.

El procedimiento empleado para su concesion y pago desde el ejercicio 2012 es
el siguiente: primero, la Ley de Presupuestos de la Comunidad recoge los créditos
presupuestarios conjuntos destinados a financiar a todas las Universidades; segundo,
normalmente con periodicidad trimestral se dictan Acuerdos de la Junta distribuyendo
entre las 4 UUPP la financiaciéon conjunta y autorizando la concesion de las
aportaciones y posteriormente la Consejeria de Educacién dicta Ordenes, en las que se
concede la aportacién econémica trimestral a cada una de las UUPP; finalmente, y
dando cumplimiento al articulo 7 del Decreto Legislativo 1/2009, que exige que las
transferencias corrientes del articulo 81.3 de la LOU se libren por doceavas partes, las
cantidades trimestrales se pagan por terceras partes.

V1.3.2.1.2.2. Calculo previo de las cuantias de las aportaciones anuales

Con carécter previo a la concesién y pago de las aportaciones, conforme al
procedimiento anteriormente descrito, la Consejeria de Educacién cuantifica en el
ejercicio anterior, las aportaciones dinerarias que va a realizar durante el ejercicio
siguiente. Para realizar ese cdlculo, la Consejeria de Educacién tiene en consideracion el
marco normativo aplicable en cada ejercicio, asi como otras decisiones adoptadas por la
Comunidad en el marco de su politica educativa universitaria. Asi, para proceder a la
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cuantificacion de las aportaciones anuales, se han tenido en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos:

La necesidad de que la Comunidad autorice los costes de personal del PDI y
PAS con caricter previo a la aprobacion de los presupuestos de las
Universidades, tal y como exige el articulo 81.4 de la LOU.

La decision adoptada por la Comunidad y comunicada a las UUPP, de que el
incremento de los precios publicos de las matriculas acordado en el curso
2012/2013 respecto al 2011/2012, tras la modificacién efectuada por el RDL
14/2012 en la LOU, sirviera para financiar una parte de los gastos del
Capitulo I, minorando por tanto, las aportaciones anuales de la Comunidad
Autonoma. Medida que se viene aplicando desde el afio 2012 hasta la fecha.

La necesidad de que la Comunidad Auténoma, tras la modificacion
efectuada por el RDL 14/2012 (articulo 7), y respecto de los alumnos que
hubieran obtenido beca, asumiera la diferencia entre el precio piblico de
matricula fijado por ella y los precios publicos del ejercicio 2011/2012
actualizados al 1% (que es la parte financiada por el Estado). Este
compromiso fue mantenido por la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
hasta el curso 2017/2018. Desde ese ejercicio y como consecuencia de la
bajada de los precios ptblicos hasta el precio promedio del crédito a nivel
nacional, la Consejerfa ya no abona ninguna cuantia a las UUPP por
compensacion de la matricula de becarios, como se vera con posterioridad en
el ultimo apartado de este Informe.

Las recientes decisiones adoptadas por la Comunidad, de compensar a las
UUPP por la minoracién de los precios de las matriculas acordadas para los
cursos académicos 2018/2019 y 2019/2020 (5 % y 20,21 % respectivamente)
para atenuar las subidas de los precios publicos de las matriculas de los
ejercicios anteriores. Esta compensacién, se ha realizado mediante el
incremento de las aportaciones anuales realizadas a las mismas.

El compromiso asumido por la Consejeria de Educacién de financiar los
costes de implantacion de nuevas titulaciones previamente autorizadas por la
propia Consejeria.

El compromiso asumido por la Consejeria de Educacion de hacer frente a los
incrementos salariales del Personal Investigador en Formacién, derivados de
la aprobacion por el Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se
aprueba el Estatuto del personal investigador predoctoral en formacion.

En definitiva, la Consejeria de Educacion, para cuantificar esas aportaciones
dinerarias anuales, ha integrado en el procedimiento que viene aplicando, desde el
ejercicio 2011 hasta la actualidad, todos esos factores derivados de las nuevas
exigencias contenidas en el marco normativo aplicable y de sus decisiones en materia de
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financiacién universitaria. Al mismo tiempo, ha tratado de seguir respetando la
exigencia de la LUCyL de que el tramo de basico de financiacién diera cobertura al
Capitulo I de Gastos de Personal, y dando una cierta continuidad al contenido de los
contratos-programa, ha seguido excluyendo de la financiacién determinados conceptos
que considera no financiables.

Conforme a todo lo anterior la Consejeria de Educacion, ha desglosado el
célculo de las aportaciones dinerarias en 2 fases:

o Una primera, en la que se determina el Capitulo I financiable y que, por lo
tanto, se identifica con el tramo basico de la LUCyL. Para ello se parte del
techo de gasto méximo del Capitulo I autorizado en el ejercicio anterior,
basado en la evoluciéon de la estructura de costes del mismo, se suman
después determinados conceptos que se consideran financiables (subidas
salariales previstas en las Leyes de Presupuestos, crecimiento vegetativo,
incrementos salariales acordados en Convenios Colectivos cuya financiacion
ha sido aceptada, costes de implantacion de las nuevas titulaciones...) y se
detraen todos aquellos conceptos que, por el contrario, se consideran no
financiables, bien por contar con otras fuente de financiacién, o bien por
considerar que no tienen tal condicién (por ejemplo el articulo 18, Gastos
Sociales que refleja la Accion Social de las Universidades).

e Y una segunda, en la que a partir de ese Capitulo I financiable se suman o
restan todos aquellos conceptos que sin tener su origen en el Capitulo I, si
afectan a la financiacion global de la Universidad (financiacion por
incremento de tasas, personal investigador en formacion, coste de las becas
no compensadas por el Ministerio...), para obtener asi la aportacion dineraria
anual, interpretando la Consejeria que todos estos conceptos forman parte del
tramo singular previsto en la LUCyL.

En el cuadro siguiente, y conforme a la informacion proporcionada por la
Consejeria se recogen los distintos conceptos y elementos que se han tenido en cuenta
para el calculo de la aportacion dineraria para el curso 2019.
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Cuadro32-  Cilculo de la aportacién dineraria de la Consejeria de Educacién para el ejercicio
2019 de una Universidad

Capitulo I - Inicialmente autorizado en ejercicio precedente
+ Ajustes de mcremento de la masa salarial variable
Capitulo I - Ajustado del ejercicio precedente
+ Incrementos salariales para el nuevo ejercicio y de ejercicios anteriores
+ Incrementos Seguridad Social (0,5% de IT e IMS y A7% tope maximo de cotizacién)
+ Mejoras retributivas por trienios, sexenios. .. del nuevo ejercicio (derivas)
+ Otros ajustes financiables: Efecto I Convenio Colectivo PDI (25% primer tramo Q y S) y otros
+ Costes de la implantacion de las nuevas titulaciones
Capitulo I - Capitulo I miximo a autorizar en el ejercicio actual
- Estimacion de financiacion especifica (articulo 18 (Gastos Sociales)
- Conceptos no financiables ( Contratacion de PCDOC interinos no autorizados a la UBU)
- Otros ajustes financiables: Efecto II Convenio Colectivo PDI (75% primer tramo Q y S)
- Costes de implantacion de las nuevas titulaciones
+ Financiacion de la implantacion de las nuevas titulaciones
- Oftros ajustes
Capitulo I - Financiable en el ejercicio
- Financiacion por incremento de tasas
+ Bajada 5% precios primera matricula cursos 2018/2019
+ Bajada media (20%) precios primera matricula grados curso 2019/2020
+ Bajada 5% precios primera matricula 2019/2020
- Ajustes por Becas 2017/2018 (no cubiertas por Ministerio)
+ Personal Investigador en formacion
Total de la aportacién dineraria de la Consejeria de Educacién del ejercicio

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion proporcionada por la Consejeria de Educacion

A su vez en el cuadro de la pagina siguiente, y de acuerdo con la informacién
proporcionada por la Consejeria de Educacion, se recogen la evolutiva de la
financiacién conforme al sistema aplicado por la Comunidad Auténoma.
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Grificon. 5. Evolutiva del cilculo de las aportaciones anuales a las UUPP
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En relacién con los calculos efectuados cabe realizar las siguientes

consideraciones:

1) Entre los conceptos no financiables, la Consejeria incluye las diferencias
salariales entre un PAYUD y un PCDOC, segin tablas del Convenio
Colectivo del PDI contratado en régimen laboral, para los PCDOC interinos
contratados por la UBU sin la autorizacién de la Comunidad. En relacion
con la contratacién de PCDOC interino, en el Informe sobre la gestién de la
investigacion de las UUPP del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, ya se
reflej6 que, para soslayar la prohibicién de estabilizacién de ayudantes
doctores que finalizan sus cinco afios de contrato, derivadas de la aplicacién
de la tasa de reposicion de efectivos de las LPGE, las 4 UUPP habian
utilizado la figura del contratado interino. Esta figura fue utilizada de forma
inadecuada, ya que de una parte, se contrata a través de esta figura de forma
temporal cuando la regulacion de la LOU exige la contratacién indefinida, y
de otra, porque el Estatuto de los Trabajadores, solo contempla la
contratacion de interinos cuando se trata de sustitucion de trabajadores con
derecho a reserva de su puesto de trabajo, no cabiendo su aplicacién para la
cobertura de puestos vacantes, ni con cardcter fijo ni con caracter interino.
Por lo que es perfectamente justificable que la Comunidad no financie esas
diferencias salariales.

2) En lo que atafie a los sexenios y quinquenios del PDI contratado fijo y

dedicacion a tiempo completo, en el II Convenio Colectivo del PDI Laboral
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3)

de las UUPP de Castilla y Leén, se reconocié un 75 % del importe del
primer sexenio y del primer quinquenio, extendiendo a este colectivo estos
complementos retributivos que, hasta ese momento, eran exclusivos del PDI
funcionario. En el Informe comparativo de las UUPP y en Informe de
gestién de la investigacion de las UUPP de Castilla y Leén, del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, ya se reflej0 que esos complementos
retributivos adicionales pactados fueron autorizados por la Comunidad
Auténoma en el marco de la negociacion del Convenio Colectivo, pero que,
sin embargo, posteriormente se excluyeron de la financiacion autonémica
basica, a pesar de que, de acuerdo con el articulo 38 de la LUCyL, esta se
debe determinar conforme a pardmetros objetivos para atender el capitulo
de gastos de personal de la estructura econdmica de los presupuestos
universitarios. En el modelo actual ese primer tramo de los quinquenios y
sexenios se sigue incluyendo dentro del coste de gastos de personal
autorizado de las UUPP, pero se excluye para calcular el Capitulo I
financiable, por lo que en definitiva no es financiado.

En la actualidad se estd negociando el III Convenio Colectivo del PDI
laboral, y una de las reivindicaciones planteadas es el pago del 100 % del
importe del primer quinquenio y del primer sexenio reconocido. Pues bien,
la Consejeria, confirmando al menos parcialmente la posicion del Consejo
de Cuentas, ya ha asumido el pago del tramo del 25 % que estaba pendiente,
con efectos desde el ejercicio 2019, incluso antes del cierre de las
negociaciones del nuevo Convenio. Por lo que solo quedaria pendiente de
financiar el tramo del 75 % antes citado. A este respecto, la Consejeria
sefiala que su intencion es asumir a lo largo de la presente legislatura el
75 % que actualmente no se considera financiable, pero que tal decision
vendra marcada por las consecuencias econdmicas y presupuestarias
derivadas de la pandemia internacional ocasionada por el COVID 19.

En relacién con la implantacién de nuevas titulaciones, para evaluar los
costes asociados y su inclusion en el sistema de célculo, la Consejeria
realiza informes especificos, en los que, ante la ausencia de MCAUP
operativos en los que se obtengan los costes de las titulaciones o de
informacién sobre esos costes en los informes de verificacion de los grados
presentados por las UUPP a las Agencias de Calidad, se toma como
referencia: la regla de calculo del profesor Armenteros; los célculos de
costes de titulaciones de la Universidad de Zaragoza (Universidad que tiene
implantado, y con resultados publicados, un SCA); y el precio de las
titulaciones de las Universidades privadas (pues estas repercuten
directamente el coste mas el margen correspondiente). Los calculos asi
obtenidos se comparan con los que proporcionan las Universidades. Como
existen diferencias entre los calculos de la Consejeria y los de las UUPP, se
ha optado por incorporar al techo de gasto del Capitulo I, el calculo
realizado por la Consejeria, mientras que para calcular la aportacion
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dineraria que finalmente se realiza, se tienen en cuenta los importes
calculados por las Universidades. De este modo, se estan financiando
finalmente los costes de las titulaciones calculados por las mismas y no los
estimados por la Consejeria en sus informes.

4) Para poder calcular la disminucién de la financiacién como consecuencia
del aumento de los precios piblicos en el curso académico 2012/2013, las
Universidades proporcionan anualmente, en un modelo de seguimiento de
créditos disefiado “ad hoc” (para este propésito) por la Consejeria el nimero
total de créditos matriculados en cada uno de los estudios conducentes a la
obtencién de titulos universitarios oficiales. Este mismo modelo es el que se
ha utilizado para compensar a las UUPP, via aumento de la aportacién anual
las disminuciones de precios piblicos de las matriculas efectuadas en los
cursos 2018/2019 y 2019/2020.

En relacién con el sistema que se estd aplicando desde la finalizacion de la
vigencia de los contratos-programas, para la cuantificacién de las aportaciones anuales,
la Consejeria de Educacion entiende que: “el modelo que se estd aplicando, no ha
variado en su esencia desde la finalizacion de la vigencia de los contratos, se trata de
un modelo vivo en el que lo que han ido variando han sido los conceptos que suman o
restan en el modelo de cdlculo mencionado, en funcion de los miiltiples factores que
han ido surgiendo ya sea por motivos normativos, organizativos, econdémicos,
presupuestarios...”.

Ulteriormente a la cuantificacién inicial de las aportaciones dinerarias, y con
carécter previo a la aprobacion de los presupuestos por parte de las UUPP, la Consejeria
de Educacion comunica a las Universidades el coste méaximo del Capitulo I que se prevé
autorizar y el importe estimado de las aportaciones dinerarias a efectuar en el ejercicio.
Finalmente, las Universidades solicitan la autorizacion de costes de personal en base a
esa cuantia maxima autorizada e incluyen en sus Presupuestos la plantilla de personal
que debe respetar ese limite y en sus previsiones de ingresos el importe estimado de las
aportaciones dinerarias que se les han comunicado.

Ademés, la Consejeria de Educacion interpreta, que conforme al sistema que
estan aplicando, se contemplan dos de los tres tipos de financiacién previstos en el
articulo 47 de la LUCyL.: la basica y la singular.

Respecto a la financiacion singular, debe sefialarse que, la Consejeria interpreta,
que todos los conceptos que se detraen del Capitulo I financiable para determinar la
aportacién anual, forman parte del tramo singular. Sin embargo, un simple anélisis de
estos conceptos en el ejercicio 2019 evidencia que todos ellos afectan a todas las
Universidades por igual, por lo que no se observa ninguna singularidad vinculada con
las caracteristicas peculiares y especificas de cada una de las Universidades. Asi a modo
de ejemplo, la Comunidad Auténoma y la UBU consideraron como parte integrante del
tramo singular, las aportaciones dinerarias a realizar por la Comunidad entre 2010 y
2017 destinadas a mejorar la calidad docente en la UBU orientadas a aumentar el
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nimero de catedriticos y a la transformacion de plazas de PTEU a PTU en
cumplimiento del Convenio firmado por la UBU y la Comunidad de Castilla y Leon
para la mejora de la calidad docente el 7 de diciembre de 2009 (convenio incluido
conjuntamente con las medidas de saneamiento financiero).

Cuadro34 - Convenio para la mejora de la calidad docente en la UBU. Tramo singular

Ao Importes

2010 117.500
2011 294.000
2012 403.000
2013 152.000
2014 171.000
2015 190.000
2016 209.000
2017 228.000
Total 1.764.500

En lo que atafie al tramo competitivo, sefiala asimismo que “el fercer tipo de
financiacion, la competitiva, no ha sido desarrollada hasta la fecha principalmente por
motivos econdmicos y presupuestarios, puesto que se necesita una dotacion adicional y
especifica de recursos para llevarla a cabo que, de momento, se carece de ella”. Sobre
este particular cabe entender que la Consejeria se esta refiriendo exclusivamente a la
parte del tramo competitivo, vinculada a los Programas de Mejora de la calidad y
eficiencia. En cualquier caso, la ausencia de este tramo competitivo imposibilita, al
menos parcialmente, que el modelo de financiacion actual, esté basado en los principios
de eficacia, eficiencia e incentivo en la consecucion de objetivos, tal y como demanda el
articulo 47 de la LUCyL.

Por tltimo, sefialar que la Consejeria de Educacion en sus alegaciones al
Informe de fiscalizacién de las cuentas anuales de la Universidad de Valladolid,
ejercicio 2016 del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon y en relacion con la ausencia
de contratos-programas sefiala que: “si bien no existe como tal un Contrato-Programa
que instrumente un Plan de Financiacién plurianual..., con cardcter general a finales
de un ejercicio en curso se comunica a las Universidades tanto el techo de gasto como
la financiacién que se aportard a las mismas en el ejercicio siguiente, siguiendo un
determinado método de cdlculo. Por ello, a efectos prdcticos, puesto que las
Universidades conocen el método de cdlculo citado, si que existe un Plan de
Financiacion plurianual (en la parte del tramo bdsico, fundamentalmente), aunque no
instrumentado en un Contrato-Programa, ni concretado en cuanto a cifras, puesto que
gran parte de las variables del Plan dependen de la publicacion formal de cuestiones
normativas (Leyes de Presupuestos normalmente), que no conocen a priori,
obviamente, ni las Universidades ni la propia Comunidad Auténoma de Castilla y
Leon”.
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En relacion con lo anterior cabe resefiar que los contrato-programas,
debidamente formalizados, serian vinculantes para ambas partes, y ese es un importante
rasgo diferencial respecto del sistema que actualmente estd aplicando la Consejeria.
Ademés, los Contratos-Programas, podrian partir de una financiacién minima
garantizada de cardcter plurianual, dotando asi a las Universidades de una cierta
estabilidad presupuestaria y financiera en el medio y largo plazo, y al mismo tiempo,
reflejar en su clausulado la necesaria modificacion al alza o a la baja para adaptarse a
los cambios normativos sobrevenidos. La solucién pasaria por plasmar en un
documento vinculante para un horizonte de varios afios el sistema que actualmente est4
aplicando la Consejeria, incorporando ademas aquellos otros elementos adicionales que
son necesarios para garantizar los principios de suficiencia financiera, transparencia,
eficacia, eficiencia e incentivo en la consecucion de objetivos exigidos en el articulo 47
de la LUCyL.

VI1.3.2.1.3. Convocatorias de proyectos de investigacién

En el periodo 2011-2015, la Consejeria de Educacién en todos los ejercicios,
salvo en el ejercicio 2012, convocd subvenciones para la ejecucion de proyectos de
investigacion, los cuales fueron financiados con fondos auténomos de la Comunidad de
Castilla y Le6n. Esta situacién ha cambiado a partir de 2016, ya que la convocatoria de
este afio y de los siguientes, hasta 2020, estan cofinanciadas por FEDER, y tiene una
dotacién econémica presupuestaria muy superior a cuando se financiaban
exclusivamente con fondos propios.

Cuadro35-  Bases reguladoras y convocatorias de proyectos de investigacién desde 2016
: . Total ayudas
Periodo Bases reguladoras Convocatoria concedidas

2016-2018 Orden EDU/1115/2015, de 17 de diciemmbre Orden de 25 de febrero de 2016  5.280.000 €

2017-2019 Orden de 28de junio de 2017 5.400.000 €

Orden EDU/333/2017, de 5 de mayo
2018-2020 Ordende 5 de julio de 2018 5.400.000 €

2019-2023 Orden EDU/1350/2019, de 30 de diciembre Orden de 5 de mayo de 2020 17.190.000 €

Fuente: Informacién proporcionada por la Consejeria de Educacion

La LUCyL cuando se refiere al tramo competitivo hace referencia a las
convocatorias de investigacion, por lo que cabe entender que las subvenciones
otorgadas en régimen de concurrencia competitiva para la ejecucion de proyectos de
investigacion forman parte de ese tramo de la financiacion de las Universidades.

VI1.3.2.2. Programas plurianuales de inversiones

El articulo 49 de 1la LUCyL, sefiala que la Junta de Castilla y Le6n establecera, a
propuesta de las Universidades, un programa plurianual de inversiones que tendra por
objeto el desarrollo, mejora y acondicionamiento de la infraestructura universitaria. Al
amparo de esa regulacion, y hasta el ejercicio 2015, se ejecutaron 3 Programas de
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Inversiones: Programa de inversiones 2007-2011 (financiado por fondos auténomos);
Programa de inversiones 2010-2012 (cofinanciado por FEDER); Programa de
inversiones 2013-2015 (también cofinanciado con fondos FEDER).

Posteriormente, y mediante Acuerdo 48/2016, de 18 de agosto, de la Junta de
Castilla y Leon, se aprob6 el Programa de Inversiones para las UUPP de Castilla y Leén
2016/2020, el cual se sufraga exclusivamente con fondos auténomos. Para la
distribucién de las cantidades que corresponden a cada Universidad, en el citado
Programa se ha tenido en cuenta la distribucion, prevision y nivel de ejecucion del
Programa de Infraestructuras 2007-2011, en especial, los gastos ya efectuados por cada
Universidad Publica que se vincularon a dicho programa. El presupuesto global de ese
Programa de Inversiones 2007-2011 fue de 100 millones de euros, habiéndose ejecutado
44.835.570,36 € (44,84 %). Dada la coyuntura econdmica, ese Programa se qued6 en
suspenso, y se retorné en 2016, destindndose al Programa de Inversiones 2016/2022, el
presupuesto no ejecutado, siendo en consecuencia la cantidad disponible de
55.164.430 €. S

Las actuaciones se han financiado por la Comunidad de acuerdo con lo previsto
en la Ley de Presupuestos de la Comunidad de cada afio, mediante subvenciones
directas. De este modo, entre los ejercicios 2016 y 2020 y previa autorizacion de la
Junta de Castilla y Ledn, el Consejero de Educacion ha concedido esas subvenciones
para asi financiar las actuaciones realizadas por las UUPP de Castilla y Leon en el
marco del Programa de Inversiones 2016/2022.

En el cuadro siguiente y de conformidad con la informacion proporcionada por
la Consejeria de Educacion, se recogen las cantidades asignadas a cada Universidad
para la puesta en marcha del Programa de Inversiones 2016-2022 y la ejecucion por
anualidades hasta el 2019. Para el 2020 se recogen las subvenciones directas
concedidas.

Cuadro36- Programa de Inversiones 2016/2022. Asignacién y ejecucién
UUPP con’g:::l:;:ﬁes a Ejec;(:zluéo en Ejec;(t)z;go en Ejec;(t)zi(;o en Ejec;(t):;(;o en Conc;:)(;igo en
cada Universidad

UBU 7.700.000 1.095.338 1.135.000 1.135.000  1.080.703 1.714.739
ULE 12.788.000 551.396 1.150.000  2.050.000  1.910.649 3.085.261
USAL 15.459.358 1.068.396 1.581.613  1.611.151  4.142.923 4.000.000
UVA 19.217.072 1.600.000 7.633.179  3.915.000 2.517.223 1.200.000
Total 55.164.430 4.315.130  11.499.792 8.711.151  9.651.498  10.000.000

Fuente: Informacién proporcionada por la Consejeria de Educacién

La LUCyL, al regular el programa de inversiones, en un articulo diferenciado,
parece desvincularlo del modelo de financiacién, regulado en el articulo 48 de la misma
Ley, basado en los tres tramos ya descritos (basico, competitivo y singular).
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No obstante, con posterioridad, el citado articulo sefiala que: “el programa de
inversiones se gestionard bien directamente por las Universidades, a través de las
correspondientes transferencias finalistas o, en su caso, de los instrumentos previstos
en el contrato-programa, o bien por la propia Administracién de la Comunidad”. Bajo
ese marco normativo, la Comunidad podria integrar dentro de los contratos-programas
de duracion plurianual a suscribir con las Universidades, los programas de inversiones
que periodicamente estd aprobando, junto con la financiacién basica, singular y
competitiva. De este modo, se dispondria de un instrumento mis global que
identificaria, para un horizonte temporal a medio plazo y largo plazo, los recursos
puestos a disposicion de las Universidades, tanto para el gasto corriente como para las
inversiones en las infraestructuras universitarias.

VIL.3.2.3. Financiacién de la segunda fase del Campus de Segovia de la UVA

El 28 de Marzo de 2007, la Junta de Castilla y Leén y la UVA suscribieron un
Acuerdo de colaboracion para la construccién de un campus universitario en Segovia,
en dos fases. Concluida ya la primera fase, el Plan de Inversiones Sociales Prioritarias
de Castilla y Leon 2016/2020, aprobado mediante Acuerdo 43/2016, de 14 de julio, de
la Junta de Castilla y Leén, contempla la segunda fase de construccion del citado
campus universitario, con un presupuesto total de 10.500.000 €, de los cuales
7.500.000 € seran sufragados por la Consejeria de Educacién y los 3.000.000 restantes
por la UVA. Durante los ejercicios de 2015, 2017 y 2018 y previo los pertinentes
Acuerdos de la Junta de Castilla y Leén, la Consejeria de Educaciéon ha concedido
subvenciones directas a la UVA por importes de 773.400 €, 4.551.613 € y 2.174.987 €
respectivamente.

VI1.3.2.4. Convenios de saneamiento financiero

Al margen del sistema de financiacién previsto en la LOU y en la LUCyL, entre
2008 y 2010, la Comunidad de Castilla y Ledén y la ULE, la UBU y la USAL
suscribieron unos Convenios Especificos en los que, con caréacter general (en adelante
Convenios de Saneamiento Financiero), se pact6 la asuncién por parte de la Comunidad
de una parte de la financiacién de las anualidades de unos préstamos formalizados por
esas Universidades con entidades financieras, debiendo ser las propias Universidades
las que asumieran la parte no sufragada por la Comunidad. Estos préstamos eran, con
caracter general, la consecuencia ultima de los importantes desfases entre ingresos y
gastos no financieros experimentados en ejercicios precedentes, que habfan
desembocado en déficits recurrentes y remanentes de tesoreria negativos.

En el cuadro siguiente y de conformidad con la informacién proporcionada por
la Consejeria de Educacion se muestra por anualidades los compromisos financieros
asumidos por la Comunidad de Castilla y Ledn en virtud de los Convenios de
Saneamiento Financiero suscritos. ;
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Cuadro37- Financiacién asumida por la Comunidad en virtud de los Convenios de
Saneamiento Financiero
ANO USAL UBU ULE
2008 1.600.000

2009 2.223.174
2010 3.118.635 154.275 196.350

2011 3.036.282 154.275 196.350
2012 2.948.705  485.198  617.524
2013 2.857.429  459.661 585.023
2014 1.132.146  434.124  552.522
2015 1.022.828  408.587  520.020
2016 909.978  383.051 487.519
2017 794.560  357.514  455.018
2018 678.521 331.977  422.517
2019 306.441 390.015
2020 255.367  325.013

Total 20.322.258 3.730.470 4.747.871

Fuente: Informaciéon proporcionada por la Consejeria de
Educacién y Convenios de saneamiento financiero

V1.3.3. NUEVO MODELO DE FINANCIACION

VI1.3.3.1. Hacia un nuevo modelo de financiacién fundamentado en la contabilidad
analitica

La LOU, desde su redaccion inicial hasta la vigente actualmente, ha vinculado la
implantacion de la contabilidad analitica con la obtencién de informacion relevante para
la elaboracion de nuevos modelos de financiacién. Inicialmente la LOU, en su
Disposicién adicional octava, sefialaba que el modelo de costes debia contener criterios
y variables que pudieran servir de estandares para la elaboracién de modelos de
financiacién por los poderes publicos en el ambito de sus competencias y dentro del
objetivo de estabilidad presupuestaria y a las Universidades para el desarrolio de sus
politicas de financiacién. Actualmente esa Disposicion adicional, tras la modificacion
efectuada por la LOMLOU, sefiala que el modelo de costes debe facilitar a los poderes
publicos el establecimiento de una financiacion adecuada a las UUPP, que favorezca su
plena participacion en el EEES.

A la luz de esa regulaciéon de la LOU, resulta totalmente imprescindible la
existencia de una contabilidad analitica en las UUPP que posibilite el cilculo del coste
de prestacién de los servicios universitarios, tanto docentes como investigadores. La
utilidad de estos modelos de contabilidad analitica, no se limita a la fijacion de unos
precios piblicos en relacion con los costes de prestacion del servicio docente, sino que
debe extenderse también a proporcionar informacién a la Comunidad para mejorar los
modelos de financiacién de las UUPP que actualmente esté aplicando.
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El grueso de la financiacion que perciben las [TUPP de Castilla y Ledn, deriva de
los precios publicos de las matriculas y de las transferencias corrientes y de capital, y
tanto unos como otras, son fijados anualmente por la Comunidad Auténoma. Si los
precios publicos se vinculan con los costes de prestacién de los servicios docentes, la
parte de los costes docentes no cubiertos asi como el resto de costes derivados de las
restantes actividades universitarias (investigadoras, de transferencia y de extension)
deberian utilizarse para cuantificar de una forma més eficiente las transferencias
corrientes y de capital a realizar por la Comunidad, todo ello, a través de un nuevo
modelo de financiacién basado en la informacion obtenida a partir de los SCA de las
UUPP. Para el célculo del tramo bésico de financiacién deberian restarse de los costes
del ejercicio precedente, actualizados conforme al limite maximo de gasto no financiero
que las UUPP deben aprobar al comienzo del ejercicio de acuerdo con la LOU, los
costes de docencia a satisfacer por los alumnos como consecuencia de la politica de
precios publicos de la Comunidad, y posteriormente el resultado asi obtenido, minorarse
nuevamente por los recursos financieros que las UUPP tienen afectados a determinados
gastos (transferencias de capital para financiar inversiones, subvenciones para la
ejecucion de proyectos de investigacion, ingresos de contratos articulo 83 y convenios
con financiacidn concreta) y por una estimacién de los ingresos auténomos de las
UUPP. El importe asi calculado deberia servir a la Consejeria de Educacion para fijar el
importe de la transferencia corriente de ese tramo de financiacion, garantizando de esta
forma una cobertura efectiva de los costes reales de las Universidades y una mayor
eficiencia en la prestacién de sus servicios. De esta forma, ademds el modelo de
financiacion se haria més global, ya que tomaria como referencia al gasto no financiero
total y no solo al gasto del Capitulo I de Personal, tal y como actualmente contempla la
LUCYyL. Este nuevo cilculo del tramo bésico de financiacién garantizaria que las UUPP
recibieran una financiacién mas ajustada a los costes reales que derivan de la prestacion
de sus servicios, avalandose simultdneamente el cumplimiento de los principios de
eficacia, eficiencia y suficiencia financiera contemplados en la LUCyL. Por iltimo, y
para garantizar que la evolutiva del gasto no financiero de las UUPP no presionara al
alza las transferencias autondmicas y los precios publicos a satisfacer por los alumnos,
las UUPP, deberian calcular adecuadamente el limite de gasto no financiero y cumplir la
regla de gasto y la estabilidad en términos SEC (Sistema Europeo de Cuentas) sobre los
que ese limite se articula, y la Consejeria de Educacién, al igual que ahora autoriza los
costes de personal del Capitulo I, deberia verificar el célculo y respeto de todos esos
limites y reglas.

Sobre este particular, parece una guia de referencia a seguir, el Modelo Global
de Financiacion de la Universidad de Zaragoza para el periodo 2016-2020, el cual para
calcular la financiacién bésica que garantiza la suficiencia financiera de esa
Universidad, parte del SCA implantado en la misma y avalado por la IGAE, lo que
permite, segin se describe en el modelo, es basarse en datos de costes reales,
contrastados validos y suficientes. El modelo parte de la tiltima contabilidad analitica
disponible de la Universidad de Zaragoza y se articula a partir de la explotacién de la
contabilidad analitica de la Universidad.
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Se ha preguntado a las Universidades sobre la conveniencia de la utilizacion de
la contabilidad analitica como instrumento sobre el que cimentar una parte de los
calculos del modelo de financiacién autonémico, y sobre si, el Modelo Global de
Financiacién de la Universidad de Zaragoza constituye una referencia en este sentido.
La UVA y la USAL no se han pronunciado al respecto. La ULE esta de acuerdo con
ambas cuestiones, pero sefiala que deberia tenerse en cuenta la mejora de la posicion
relativa de cada Universidad con respecto al resto y que, ademas, la financiacion
calculada a partir de la informacién de la contabilidad analitica deberian existir otros
componentes tales como la calidad, circunstancias especificas de cada Universidad,
mejora de la posicién de los Indicadores del Sistema Integrado de Informacion
Universitaria. La UBU también contesta afirmativamente a ambas cuestiones, siempre
que se reconozca una financiacién especifica que corrija la infrafinanciacion de partida
que dice padecer la Universidad, respecto al resto de Universidades de la Comunidad.

Por ultimo, y en relacién con lo anteriormente sefialado por la ULE, debe
remarcarse que el Modelo de Financiacion Global de la Universidad de Zaragoza solo
considera los costes de la Universidad para el calculo de la financiacidn bésica (es decir
el tramo basico), pero que adicionalmente ese modelo dispone de otros conceptos
financiables: financiacién vinculada a objetivos, financiacion de inversiones y de
investigacién asi como medidas sobre la deuda financiera. Sobre el hecho de que los
modelos de financiacién de las UUPP deben fundamentarse en varias variables, hay que
sefialar que en los tiltimos informes del Tribunal de Cuentas respecto de las UUPP de
CCAA que no tienen OCEX se viene indicando que “de acuerdo con la evolucion
observada en el conjunto de CCAA respecto de los distintos modelos de financiacion, el
coste de los servicios académicos no debe ser la tinica variable a tener en cuenta en su
implementacion, superando lo dispuesto en la Disposicion adicional octava de la LOU.
Como se ha sefialado en sucesivos informes de fiscalizacion, también desde esta
perspectiva debe acometerse una necesaria actualizacion de la LOU, que aborde la
suficiencia financiera de las Universidades desde una perspectiva mds amplia que
integre la demanda de estudios y la adaptacion de la oferta educativa tanto en grado
como en estudios de postgrado, el régimen juridico del PDI y su régimen de dedicacion,
junto con la distribucién de competencias, entre otros aspectos relevantes, que evite
disfuncionalidades y la heterogeneidad desde la perspectiva del conjunto del sistema
universitario esparnol”.

Por lo tanto, el nuevo modelo de financiacién a implantar deberia utilizar la
contabilidad analitica para calcular el tramo basico de financiacién, pero ademds deberia
continuar contemplando otras variables para calcular la financiacién de las inversiones,
de la investigacion, de la vinculada a la consecucién de objetivos y a programas de
mejora de la calidad, etc... Todo ello reflejado en un contrato-programa de duracion
plurianual que posibilite una mayor estabilidad financiera en el medio y largo plazo y
una mejor planificacidon presupuestaria y financiera de las UUPP.

Ademés, tal y como se refleja en el apartado de este Informe sobre las utilidades
de la contabilidad analitica, y al objeto de garantizar una financiacion suficiente de las
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UUPP y una mayor eficacia y eficiencia de los recursos asignados en los términos del
articulo 47 de la LUCyL, deberia utilizarse esa informacién de costes extraida de los
SCA para:

* Cuantificar, y en consecuencia subvencionar de una forma mas ajustada a la
realidad los costes indirectos derivados de la ejecucién de proyectos de
investigacion.

* Minorar la financiacién de las UUPP que mantengan titulaciones con bajos
indices de cobertura de costes con los ingresos obtenidos via precios
publicos.

* Y para, igualmente, reducir la financiacién a las UUPP, que incurran en
ineficiencias de costes como consecuencia de politicas inadecuadas de
distribucion de la carga docente del profesorado.

Asi, y respecto estas 2 dos tltimas cuestiones, el Documento de mejora y
seguimiento de las Politicas de Financiacién de las Universidades para promover la
excelencia académica e incrementar el impacto socioeconémico del Sistema
Universitario Espafiol (SUE) del CU y la CGPU, reiteradamente aludido en este
Informe, sefiala: “la necesidad de condicionar la aportacion de nuevos recursos a: i ) la
existencia de politicas que eviten o restrinjan estas ineficiencias; y ii) a la obtencién de
resultados medibles y objetivados por parte de las Universidades en la correccion de
las ineficiencias™.

V1.3.3.2. En ausencia de contabilidad analitica. Aplicacién y adaptacién del modelo
de financiacién

Como quiera que la implantacion de la contabilidad analitica se estd demorando
mucho en el tiempo, y que es poco probable que se obtenga informacién valida y
concluyente a medio plazo y de que se disponga de un sistema adecuado de
comprobacion de la fiabilidad de la informacion obtenida, entre tanto, podria procederse
a actualizar y/o aplicar en su totalidad el modelo de financiacién y a adaptarlo al sistema
de calculo que actualmente aplica la Consejeria de Educacion.

Recientemente, en la comparecencia de la Consejera de Educacion ante la
Comision de Educacién de las Cortes Regionales, del 5 de septiembre de 2019, para
informar a las Cortes de Castilla y Le6n del Programa de actuaciones a desarrollar en la
Legislatura, se asumié como compromiso la implantacion del modelo de financiacion
previsto en la Ley.

En este sentido, se ha preguntado a la Consejeria de Educacién si se ha asumido
alglin otro compromiso en este sentido y si se han iniciado algtin tipo de actuaciones
para avanzar en una reforma del modelo de financiacidén actual. En contestacién a esta
pregunta se sefiala que, existe el compromiso de la Consejeria de Educacion de que
“esta legislatura serd la de la implantacion del modelo de financiacion previsto en la
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Ley”. No obstante, sefiala a continuacién la Consejeria, que “hay que tener en cuenta
que la situacion de la pandemia internacional ocasionada por el COVID-19, cuyas
consecuencias econdémicas y presupuestarias, que sin duda las tendrd, se desconocen,
mediatizard la toma de decisiones futuras”.

Por lo que respecta a si se han iniciado actuaciones orientadas para avanzar en el
modelo de financiacién, la Consejeria de Educacion sefiala que: “en el afio 2010 se
elaboré un documento propuesta inicial interno al respecto, que no llegé a mds al
coincidir con la crisis iniciada en el 2008, que en la legislatura anterior también se
intentd avanzar pero la falta de un modelo estable de financiacion para las CCAA lo
paralizé, y que actualmente se ha empezado a trabajar, entre otras cuestiones, en la
actualizacion de los escenarios estudiados, en la revision de los pardmetros de
financiacion y en el desarrollo del tramo competitivo”.

Por lo tanto, y hasta que se consiga la implantacion definitiva de los MCA en las
UUPP y que la informacién de costes sea fiable, contrastable y concluyente, y de
conformidad con el compromiso politico asumido por la Consejeria de Educacién para
esta legislatura, deberia aplicarse totalmente y desarrollarse el modelo de financiacion
contemplado en la LUCyL. En este contexto seria necesario avanzar en una quintuple
direccién: en primer lugar, mantener el actual sistema de calculo de las aportaciones
anuales destinadas al tramo basico adaptindose a los cambios producidos en el marco
normativo y en virtud de las decisiones adoptadas por la Consejeria en sus politicas de
financiacién universitaria; en segundo lugar, desarrollar el tramo de financiacion
singular y la parte de los Programas de Mejora de la Calidad del tramo competitivo,
para asi posibilitar una financiacion mas adecuada a las caracteristicas de cada
Universidad y un mejor cumplimiento de los principios de eficacia e incentivo en la
consecucién de los objetivos previstos; en tercer lugar, suscribir con las UUPP
contratos-programas de caracter plurianual en los que se instrumentalicen los recursos
destinados a financiar los tramos basico, singular y competitivo; en cuarto lugar, incluir
dentro de esos contratos-programas plurianuales la financiacion que estd previsto
asignar en el marco de las convocatorias de los proyectos de investigacion,
incorporando asi en este documento la totalidad de la financiacién del tramo
competitivo; y finalmente, incluir los actuales programas de inversiones destinados a
financiar las infraestructuras universitarias dentro de los contratos-programas
plurianuales, otorgando asi a este instrumento un caricter globalizador de toda la
financiacién que las UUPP van a recibir a lo largo del periodo de vigencia de los
mismos.

VL.3.4. REPERCUSION EN LA FINANCIACION DE LAS UUPP DE LAS
TRANFERENCIAS CORRIENTES 'Y DE CAPITAL DE LA

COMUNIDAD

A continuacién, y de conformidad con la informaciéon proporcionada por las
UUPP, a peticién del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, se recoge en los cuatro
cuadros siguientes la liquidacién presupuestaria de los articulos 40 y 70 “De la
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Administracién Regional”, que recogen todas las transferencias corrientes y de capital
recibidas por las UUPP de la Comunidad. Se incluye ademés una comparacién con el
total de la liquidacién presupuestaria de los ingresos de los Capitulos I al VII.

Como se puede observar, y con caracter general, y de forma paralela a la politica
financiadora de la Comunidad, en casi todas las UUPP se producen importantes caidas
en las transferencias corrientes en los ejercicios 2012 y 2013 frente a las del ejercicio
2011. Posteriormente se incrementan ligeramente y se estabilizan entre 2014 y 2017, y
finalmente en 2018 y 2019 se incrementan. Esta evolutiva esta directamente vinculada
con la evolutiva de precios piiblicos, debido al sistema de cilculo de la aportacién anual
aplicado por la Consejeria de Educacion.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la situacién de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Leon en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

VI.3.5. EVOLUCION DE LA FINANCIACION PUBLICA BASICA Y LOS

PRECIOS PUBLICOS POR ESTUDIANTE MATRICULADO

Con el objeto de realizar un estudio sobre la evolucion de la totalidad de las
variables relacionadas con el modelo de financiacién, desde la implantacion en 2012 del
nuevo sistema de calculo de los precios publicos basado en los costes de prestacion de
los servicios académicos, se expone a continuacién la informacién facilitada por las
Universidades, donde figuran los ingresos por financiacién publica béasica recibidos
(transferencia del tramo bésico consolidable) y los ingresos por precios publicos
correspondientes a cada curso académico, junto con el factor de homogeneizacion
correspondiente, es decir, la ponderaciéon de estos indicadores por el numero de
estudiantes matriculados en cada curso. Se completan los cuadros con los datos relativos
a las ensefianzas de grado y maéster.

Como se observa en los cuadros siguientes, con caracter general el esfuerzo de la
CCAA baj6 en 2012 en todas las Universidades excepto en la USAL en el que aumento
ligeramente. En bésica por estudiante ha ido aumentando de forma progresiva en todos
los ejercicios siguientes la financiacién las UUPP. En cuanto a la aportacion del
estudiante de grado, con caracter general, se observan incrementos en 2012 y en algunas
UUPP también en 2013, incrementos que se consolidan y estabilizan entre 2014 y 2017,
y ligeros retrocesos entre 2018 y 2019. En cuanto al estudiante de master su aportacion
via precios ptiblicos, se increment6 de forma considerable entre 2012 y 2013, luego se
estabiliz6, y en 2019 ha vuelto a producirse un nuevo aumento, que es muy significativo
en la UVA yla USAL.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la situacion de la implantaciéon de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

V1.4. UTILIDADES DE LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD

ANALITICA: COSTES DE DOCENCIA E INVESTIGACION

Hasta ahora se ha analizado la vinculacién de la contabilidad analitica con la
fijacion de los precios publicos por parte de las CCAA y con el modelo de financiacion
de las UUPP, todo ello, de conformidad con las exigencias del marco legal. No
obstante, estas no son las Unicas utilidades que podrian derivarse de la informacién
obtenida por los SCA que finalmente se implanten por las UUPP. A estos efectos, y
teniendo en cuenta la experiencia acumulada por el Consejo de Cuentas en otras
fiscalizaciones realizadas sobre las UUPP de Castilla y Ledn, se abordan a continuacién
otra seric de beneficios y ventajas que podrian derivarse de la informacién de costes
anual. Esta informacién podria emplearse tanto por los gestores de las Universidades
como la propia CCAA, en su papel de coordinador y financiador mayoritario de las
UUPP. Y con ella podria garantizarse una financiacién suficiente a las UUPP y una
utilizacion mds eficaz y eficiente de los recursos piiblicos que les han sido asignados.

VL4.1. OBTENCION DEL COSTE DE LAS TITULACIONES Y DE LOS
INDICADORES RELACIONADOS

De conformidad con el MCAUP es posible cuantificar el coste individualizado
de cada una de las titulaciones oficiales de grado, master y doctorado, asi como una
gran cantidad de indicadores relacionados, entre ellos: los costes medios por alumnos
matriculado, los costes medios por alumnos equivalentes a tiempo completo, los costes
medios por crédito matriculado, el porcentaje de los ingresos de cada titulacion respecto
a] total de ingresos de la Universidad y el indice de cobertura por los ingresos del coste
de cada titulacion.

Esa informacién puede ser utilizada tanto por los gestores de las Universidades
como por la propia Comunidad Auténoma para la adopcién de decisiones orientadas a
la implantacion o supresion de titulaciones oficiales basindose en criterios de eficiencia
cimentados en el coste de prestacion de los servicios.

En lo relativo a la implantacién de nuevas titulaciones, la Consejeria de
Educacién, que como ya se ha sefialado en el apartado correspondiente de este Informe
actualmente estd financiando los costes derivados de la implantacién de nuevas
titulaciones, sefiala que: “Hay que advertir que no existe en Espaia ninguna
metodologia que permita estimar cual es el coste de implantacién de cualquier
titulacion universitaria. La ausencia de un MCA en la Universidad espanola, asi como
la absoluta dispersion de la informacion, de los criterios e imputacion personal docente
y de administracion y de los gastos generales y de las inversiones, hacen que resulte
muy complicado ese cdlculo. Por otra parte la informacion oficial del SHU se
encuentra agregada por ramas de conocimiento, no por titulaciones. Tampoco en los
informes de verificacion de grados, remitidos a las correspondientes Agencias de
Calidad autondmicas y a la ANECA (salvo alguna excepcion) existe ninguna
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la situacién de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

evaluacion del coste de implantacion de los mismos”. Por lo tanto, parece evidente, que
una contabilidad analitica que cuantifique el coste de las titulaciones, permitiria obtener
una aproximacién mejor a la estimacién del coste de las titulaciones a implantar.
Informacién que seria beneficiosa tanto para la Universidad que quiere implantar una
nueva titulacién, como para la Comunidad Auténoma que debe asumir total o
parcialmente su financiacion.

En cuanto a la supresion de titulaciones, en el Informe comparativa de las
Universidades Publicas de Castilla y Ledn, del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon,
ya mencionado, se analizaron los criterios contemplados en el Decreto 64/2013, de 3 de
octubre, de ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales de grado y master en el
ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn, para iniciar los procedimientos para la
supresién de titulaciones a iniciativa de las propias UUPP y/o de la Comunidad
Auténoma. Este Decreto contemplaba como criterio fundamental sobre el que
fundamentar las decisiones orientadas a suprimir esas titulaciones oficiales, en el
nimero de alumnos de nuevo ingreso. Respecto a esta cuestion, ya se sefialaba: “que la
informacién que proporciona el modelo de costes conjuntamente con los precios
piiblicos fijados a partir de este sistema, deben servir, para calcular el indice de
cobertura del coste de cada titulacién con los precios publicos satisfechos por los
alumnos. Este indice de cobertura deviene en uno de los pardmetros fundamentales que
la Comunidad Auténoma y las UUPP podrian emplear para definir si se mantiene o
suprime una determinada titulacion, vinculando de esta forma ese tipo de decisiones
con los costes e ingresos asociados, y no sélo con el nimero de alumnos matriculados
como acontece en la actualidad”. A la luz de lo anterior, el Consejo de Cuentas
recomendaba a la Junta de Castilla y Leén modificar el articulo 6 del Decreto 64/2013,
de 3 de octubre, de ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales de grado y
master en el 4mbito de la Comunidad de Castilla y Leén, para incluir otros criterios
adicionales para la supresién de titulaciones, entre otros, los relacionados con el coste
de las titulaciones y sus fuentes de financiacion.

VL.4.2. FINANCIACION SUFICIENTE DE LAS ACTIVIDADES
INVESTIGADORAS

Dentro de la actividad investigadora, podemos diferenciar, fundamentalmente,
entre dos tipos actividades: primero, en el marco de la investigacion basica, los
proyectos de investigacion europeos, nacionales, regionales en los que se conceden
subvenciones para la realizacién de una actividad investigadora; y segundo, en el
contexto de la investigacion aplicada, los contratos articulo 83 de la LOU y convenios
de investigacion en los que las Universidades realizan actividades de investigacion a
cambio de un precio pactado.

Tanto para los proyectos de investigacion como para los contratos articulo 83 de
la LOU y convenios de investigacion, resulta factible identificar los gastos que,
correspondiendo a cada actividad, pueden imputarse como costes directos, incluso en
ausencia de contabilidad analitica. En cambio, no puede decirse lo mismo de los costes
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indirectos, entendiendo por tales aquellos que no pueden imputarse directamente a las
actividades o no pueden identificarse como generada directamente por estas, pero que
de no realizarse o existir impedirian la ejecucién de las actividades.

En ausencia de contabilidad analitica, por lo tanto, resulta de una gran
complejidad identificar y cuantificar los costes indirectos incurridos en el desarrollo de
las actividades investigadoras, tanto en el marco de la investigacion bésica como de la
aplicada, y esta dindmica plantea problemas, porque las Universidades deben financiar
de forma suficiente estos costes indirectos si quieren garantizar la continuidad de esas
actividades. Es evidente que debe garantizarse una suficiente cobertura de esos costes
indirectos derivados de la actividad investigadora para evitar que el desarrollo de la
investigacion por las Universidades vaya asociado a déficits de financiacién de esta
categoria de costes. Este problema es comun para los proyectos financiados mediante
subvenciones, resueltas o no en concurrencia competitiva y para la investigacion
desarrollada en el marco de los convenios y contratos articulo 83.

En el 4mbito de la investigacion aplicada, los contratos del articulo 83 de la
LOU y convenios de investigacion realizados por las Universidades o sus fundaciones
generales, se realizan retenciones de una parte de los ingresos obtenidos a través de los
mismos, para de este modo garantizar la cobertura de los costes indirectos. A estos
efectos las cuatro UUPP de la Comunidad en sus reglamentos reguladores de esta
actividad aplican diferentes porcentajes a la hora de practicar las retenciones necesarias
para la cobertura de estos costes. En el Informe sobre la Gestién de la Investigacién de
las Universidades Publicas, del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, se reflejaba: “asi
por ejemplo la UBU, salvo excepciones tasadas, retiene un 15 % de los ingresos totales
del contrato destinados a los fondos de investigacion, mientras que la ULE procede a
practicar una retencion minima, en concepto de gastos generales, del 10 % de cada
proyecto, contrato o convenio del importe total facturado, y la USAL, también en
concepto de gastos generales y salvo excepciones, retiene un 12 % del importe del
contrato o convenio para compensar la aportacion de la Universidad a la ejecucién del
contrato. Por iiltimo, la UVA estima que los gastos generales de gestion y utilizacion de
la infraestructura y servicios universitarios ascienden al 15 % de los ingresos totales
del contrato o curso, de los cuales un 5 % se consideran gastos de gestion y se destinan
a la Universidad o a su Fundacion General, un 2 % al Departamento o Instituto al que
pertenezcan los profesores que participen en el contrato, otro 2 % para el Centro en
cuyos locales o dependencias se realice el trabajo contratado o curso de
especializacion, un 3 % se aplicard a la Universidad para compensar el coste de
infraestructura, y el 3 % al Fondo General de Investigacion”.

A su vez, en el contexto de la investigacién basica, las convocatorias de
proyectos de investigacién europeos, nacionales, regionales en los que se conceden
subvenciones para la realizacién de una actividad investigadora, se barajan
habitualmente dos posibilidades: financiar el gasto elegible real o un porcentaje
concreto entre un 20 % y un 25 % de los costes directos, es decir una financiacién fija
con el fin de compensar esos costes inducidos. En las UUPP de Castilla y Ledn en
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ausencia de contabilidad analitica normalmente no es posible determinar el gasto
elegible real, por lo que habitualmente se acude a esta segunda opcion.

A partir de estos sistemas de financiacion de la actividad investigadora fijados
por las UUPP y por las distintas AAPP, aplicados subsidiariamente ante la inexistencia
de contabilidad analitica, suele plantearse si los recursos asi obtenidos son suficientes
para dar cobertura a esos costes indirectos. En el “Documento de mejora y seguimiento
de las Politicas de Financiacién de las Universidades para promover la excelencia
académica e incrementar el impacto socioecondémico del Sistema Universitario Espafiol
(SUE) dentro del Eje de la Estrategia universidad 2015” del Consejo de Universidades y
de la CGPU de 26 de abril de 2010 ya se planteaba que: “En el dmbito del fomento y
potenciacion de la investigacion, la transferencia y la innovacion se deberia afrontar...
la suficiente cobertura de los costes indirectos derivados de la actividad investigadora
en las Universidades y la consiguiente revision de los actuales porcentajes de
“overheads”. Si no se cubren suficientemente estos costes el empobrecimiento de las
Universidades cada vez serd mds evidente y la actividad investigadora universitaria
podria pasar a ser vista como un ‘“elemento perjudicial” para la sostenibilidad
econdmica de la universidad”. Sefiala este mismo Documento que “la financiacion
directa de la investigacion universitaria se realiza, en general en el marco del Plan
Nacional de I+D+i, mediante convocatorias competitivas, con asignaciones finalistas,
acompaiiadas de una financiacién fija con el fin de compensar los costes inducidos del
mantenimiento institucional de los compromisos resultantes de estos proyectos. El
crecimiento de estas partidas directas u overheads ha ido siempre muy por detrds de
los costes reales de este tipo de actividad”.

El MCAUP permite obtener el coste individualizado de cada una de las
actividades investigadoras desarrolladas por la Universidad (contratos, convenios y
proyectos de investigacién), por lo que se ha preguntado a las Universidades si a partir
de ese coste es posible identificar los coste indirectos y de este modo el porcentaje que
sobre el total de los costes de la actividad representan los costes indirectos. La ULE a
estos efectos manifiesta que si bien no se establece este indicador de forma expresa en
el modelo MCAUP, de los datos con los que cuenta la contabilidad analitica es posible
que pudiera extraerse esa informacién. Conforme a lo sefialado por la UVA, “ranto la
aplicacion CANOA como Universitas XXI-EC permiten el cdlculo del coste imputado
directamente a cada actividad de investigacion (coste de personal del equipo
investigador y coste ejecucion presupuestaria del proyecto) asi como el imputado
indirectamente por el reparto de los centros de coste que intervienen en el proyecto,
reparto del coste de las actividades de direccion y administracion, de las actividades
auxiliares...”

En este contexto, parece evidente que las UUPP deberian emplear los SCA que
se estan implantando en la actualidad, para cuantificar con exactitud los costes
indirectos de cada actividad investigadora desplegada (contratos de investigacion del
articulo 83 de la LOU, convenios de investigacion y proyectos de investigacion
nacionales, regionales y europeos) y el porcentaje que estos representan respecto de los
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costes totales. Una aproximacién mayor de esos porcentajes al coste real efectivo
incurrido, permitiria a la Universidades retener la parte de los ingresos de la actividad
investigadora que son imprescindibles para el funcionamiento de las estructuras
universitarias de investigacion, lo que redundaria probablemente en la obtencidn de una
financiacion suficiente para el desarrollo de estas actividades. Al mismo tiempo, la
cuantificacion més exacta de estos costes permitiria a las diferentes AAPP, y entre ellas
a la Administracién Regional, subvencionar de una forma mas aproximada a la realidad,
los costes indirectos que pueden derivarse de la ejecucién de los proyectos de
investigacion.

VI1.4.3. INEFICIENCIAS EN LOS COSTES DE PERSONAL DEL PDI

La regla 23 del MCAUP actual efectia la distribucion de costes del PDI entre las
actividades docentes e investigadoras. Esta regla para la distribucién de costes del PDI
comunes (néminas de los profesores que retribuyen la actividad docente e
investigadora), reparte la jornada laboral semanal del PDI a tiempo completo (37,5
horas) entre actividades de docencia, gestion inducida no retribuida e investigacion,
conforme a la férmula siguiente: 37,5 = HD + HGNR + HI. En donde: HD, son las
horas dedicadas a la docencia; HGNR, son las horas dedicadas a la gestion inducida que
no cuentan con una retribucion diferenciada en la némina; y HI son las horas dedicadas
a la investigacion.

Las horas de dedicacion a la docencia oficial, que engloban tanto las de las
clases presenciales como las horas de preparacion de clases, de evaluacién y tutorfas,
etc., son las que vienen determinadas por los Programas de Ordenacién de las UUPP.
Las horas dedicadas a la gestion inducida, que no es la actividad principal del PDI, se
obtienen a partir de un criterio normalizado que establece un tiempo minimo para este
tipo de tareas que se fija en 2 horas semanales para el PDI que realice actividades de
mnovacién docente y 2 horas méas cuando el PDI sea el investigador principal en algin
proyecto (en total 4 horas como maximo). Finalmente, las horas dedicadas a la
investigacion se distribuyen en atencion a las siguicntcs variables:

a) Sexenios obtenidos frente a sexenios potenciales de cada PDI.

b) Tesis dirigidas de cada PDI, bien como director principal o como codirector.
¢) Participacion en proyectos de investigacion y desarrollo.

d) Recursos captados por el articulo 83.

Posteriormente, y a efectos de poder imputar todos los costes del PDI comunes a
las actividades de docencia ¢ investigacion, se clasifica al PDI funcionario, al PCDOC,
a los profesores visitantes, a los profesores colaboradores y al profesorado emérito en
tres posibles grupos o perfiles investigadores en funcién del cumplimiento de esas
variables: perfil investigador alto, perfil investigador bajo, y perfil exclusivamente
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docente. La incardinacién en uno u otro perfil comporta importantes diferencias en
cuanto a la imputacion del coste de PDI entre actividades docentes e investigadoras.

Asi, cuando el perfil investigador es alto, se consideran destinadas a
investigacion la diferencia entre 37,5 horas y las horas dedicadas a docencia y gestion
inducida, es decir todas las horas restantes, por lo que la distribucién de horas se realiza
de la siguiente forma: 37,5 - HD — HGNR = HI. Cuando el perfil investigador es bajo,
se considera que la parte no distribuida de la jornada semanal (37,5 — HD — HGNR =
ND, siendo ND la parte no distribuida) se distribuye un 50 % para investigacion,
mientras que el otro 50 % seran consideradas horas dedicadas a la docencia. Y
finalmente, cuando el perfil es exclusivamente docente; la parte no distribuida se
entiende destinada al 100 % a docencia, distribuyéndose proporcionalmente a las
asignaturas en funcion de las horas que imparta ese profesor.

Esa diferenciacion posibilita detectar profesores que, a pesar de tener un régimen
de dedicacién a tiempo completo, presentan perfiles exclusivamente docentes por no
acreditar actividad investigadora conforme a las variables establecidas. Este profesorado
se le retribuye en némina tanto por su actividad docente como por su actividad
investigadora, a pesar de que solo acredita actividad docente. La parte de coste de su
némina que corresponde a horas no distribuidas se consideran por el modelo
ficticiamente como destinadas a docencia, pero en realidad se trata de ineficiencias de
costes. No hay eficiencia cuando se retribuye al profesorado para que desarrolle
actividades docentes e investigadoras y solo se dedica a la imparticién de docencia.

Para que nos demos cuenta de la relevancia de esta informacion, la ULE dispone
de la clasificacién en funcién del perfil investigador del PDI segiin establece la Regla 23
para el afio 2018. A continuacién se detalla el perfil investigador para el PDI
perteneciente a los Cuerpos Docentes universitarios, profesorado contratado doctor, los
visitantes, los colaborares y el profesorado emérito segiin la informacién proporcionada
al efecto por la ULE.

Cuadro 46 -  Clasificacién del PDI de la ULE a efectos de la regla 23 del MCAUP

Perfil Perfil Perfil
Categoria profesional investigador investigador exclusivame Total
alto bajo nte docente
Catedratico de Universidad 31 19 25 75
Profesor titular de Universidad 93 52 94 239
Profesor contratado Doctor 18 11 14 43
Profesor Emérito 1 - 1 2
Catedratico de Escuela Universitaria 2 1 4 7
Profesor Colaborador 1 - - 1
Total 146 83 138 367
Porcentaje 39,78 % 22,62 % 37,60 % 100,00 %

Fuente: Informacién proporcionada por la ULE
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Esta informacién evidencia la importancia cuantitativa del personal que, por no
acreditar actividad investigadora conforme a las variables del MCAUP, se clasifica
dentro del perfil exclusivamente docente (138 PDI de 367, un 37,60 %). Esta
informacién podria ser de gran utilidad para la ULE para detectar costes ineficientes.

La regla 23 estd puesta en tela de juicio por las Universidades de Castilla y
Leon, y por la mayoria de las UUPP espafiolas. De ahi que el MACAUP de 2020
propuesto por la CRUE y el Ministerio de Educacion y paralizado de momento por la
IGAE, introduce importantes cambios en la regla 23 orientados a una mejor distribucién
del coste del PDI entre actividades docentes ¢ investigadoras, pero en cualquier caso, y
aunque el MCAUP se modifique en el sentido propuesto, seguira siendo posible a partir
de la informacion proporcionada por el SCA detectar estas ineficiencias en los costes de
personal del PDI, lo que constituye una herramienta muy Wtil para la toma de
decisiones, sobre todo respecto a la carga docente a asignar al profesorado con este
perfil. Ademas esta informacion puede ser utilizada por la Comunidad Auténoma en el
modelo de financiacion, por cuanto como ya sefialaba el Documento de mejora y
seguimiento de las Politicas de Financiacién de las Universidades para promover la
excelencia académica e incrementar el impacto socioeconémico del Sistema
Universitario  Espafiol (SUE): “La nueva financiacion debe concebirse
Jundamentalmente como un instrumento de cambio y no de mantenimiento de actuales
inercias, que ha de ser un elemento de incentivo que promueva un modelo universitario
sostenible y apoye las transformaciones necesarias que permitan eliminar o disminuir
las actuales ineficiencias”.

VI.5. REPERCUSIONES DE LA CONTABILIDAD ANALITICA EN
LA FINANCIACION DE LAS BECAS DE MATRICULA

VL5.1. DIFERENCIACION ENTRE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO Y
EXENCIONES DE PRECIOS PUBLICOS

Como consecuencia del derecho a la educacion, consagrado en el articulo 27 de
la Constitucion, existe un derecho subjetivo de todos los estudiantes a obtener la
provision publica de los bienes y servicios necesarios en el marco del Sistema
Educativo, lo que se ha ido plasmando en la legislacion organica estatal articulo 6.3 de
la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién (LODE),
por el que se reconoce a los alumnos un derecho basico “a recibir las ayudas y los
apoyos precisos para compensar las carencias y desventajas de tipo personal, familiar,
econdmico, social y cultural”; o los articulos 2.bis.3.e) y 19 de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién, en la redacciéon dada por la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), y esta tiltima Ley, en las
que se hacen una referencia expresa a las becds y ayudas al estudio mediante el
denominado Sistema Estatal de Becas y Ayudas al Estudio.

En el ambito universitario, el articulo 45 de la LOU regula las becas y ayudas al
estudio, conforme a la redaccién otorgada por la LOMLOU. Este articulo en su apartado
4 establece que “con objeto de que nadie quede excluido del estudio en la universidad
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por razones econdmicas, el Gobierno y las Comunidades Auténomas, asi como las
propias Universidades, instrumentardn una politica de becas, ayudas y créditos para el
alumnado y en el caso de las Universidades Piblicas, establecerdn, asimismo,
modalidades de exencion parcial o total del pago de los precios puiblicos por prestacion
de servicios académicos, cuando se trate de las Universidades Puiblicas. En todos los
casos, se prestard especial atencion a las personas con cargas familiares, victimas de
la violencia de género y personas con dependencia y discapacidad, garantizando asi su
acceso y permanencia a los estudios universitarios”.

Por lo tanto, y con base a lo dispuesto en este articulo tenemos que distinguir
entre becas y ayudas al estudio y modalidades de exencién de los precios publicos por
prestacion de servicios académicos.

Un aspecto que tiene una vital importancia para garantizar una financiacion
suficiente de las UUPP, tanto en relacién con las becas de matricula que permitan a los
alumnos disfrutar de una exencién de los precios publicos a satisfacer, como para las
exenciones totales o parciales de precios piliblicos que se establezcan por una
Administraciéon diferente a las propias UUPP, es lo dispuesto en la Disposicion
adicional decimonovena. “Compensaciéon de precios publicos” de la LOMLOU:
“Cualquier reduccion de tasas universitarias regulada por la Administracion
competente serd compensada anualmente en los presupuestos de la universidad
mediante transferencias”.

V1.5.2. BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

VI.5.2.1. Becas v ayudas al estudio estatal. Becas de matricula

VI1.5.2.1.1. Regulacién de las becas de matricula

El Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, establece la regulacion basica
de las becas y ayudas al estudio personalizadas. Este Real Decreto efectiia una primera
distincién entre becas y ayudas al estudio. A los efectos de ese Real Decreto:

¢ Se entiende por beca la cantidad o beneficio econémico que se conceda para
iniciar o proseguir ensefianzas conducentes a la obtencion de un titulo o
certificado de caracter oficial, con validez en todo el territorio nacional,
atendiendo a las circunstancias socioeconomicas y al aprovechamiento
académico del solicitante.

¢ Se entiende por ayuda al estudio, toda cantidad o beneficio econémico que se
conceda para iniciar o proseguir ensefianzas con validez en todo el territorio
nacional, atendiendo Unicamente a las circunstancias economicas del
solicitante.

En el presente Informe de fiscalizacion, solo se analizan las becas estatales para
las ensefianzas conducentes a los titulos universitarios oficiales de grado y de master, y
dentro de las distintas modalidades de becas, las denominadas becas de matricula. Las
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cuantias de estas becas, se fijan antes de cada curso académico. Para poder acceder a las
mismas es necesario no superar los umbrales que se establecen anualmente en funcién
de la renta y el patrimonio familiar del solicitante, y ademas deben cumplirse otros
requisitos relativos al aprovechamiento académico, diferenciados en funcién de que el
titulo sea el de grado o el de master.

Algunos de los pardmetros anteriores, se fijan anualmente para cada curso
académico mediante Reales Decretos, en los que se establecen los umbrales de renta y
patrimonio y las cuantias de las becas y ayudas al estudio, y que, ademas, habitualmente
suelen introducir modificaciones en el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre. En
todos estos Decretos, la beca de matricula, para estudios universitarios, es el importe de
los precios publicos oficiales por servicios académicos universitarios correspondiente a
los créditos en los que se haya matriculado por primera vez el alumno en el curso
correspondiente. Con posterioridad a esos Reales Decretos, se publican las
Ordenes/Resoluciones Ministeriales en las que se convocan las becas. Estas becas se
aplican mediante la exencién al becario del importe correspondiente, por lo que los
alumnos que solicitan beca pueden formalizar la matricula sin el previo pago de los
precios publicos por servicios académicos.

VI.5.2.1.2. Compensacién a las UUPP por los precios ptiblicos no satisfechos por
los alumnos

El importe de los precios publicos no satisfechos por los beneficiarios se
compensa a las Universidades.

Hasta la regulacion del RDL 14/2012, el coste de las becas de matricula era
asumido totalmente por el Estado, que era quien posteriormente compensaba a las
Universidades.

A partir del curso 2012/2013, el citado Real Decreto ey 14/2012, en su articulo
7, introdujo una importante modificacion, en base a la cual la compensacidn a realizar a
las UUPP por las exenciones en el pago de los precios publicos de los alumnos becados,
se distribuy6 entre el Estado y las CCAA. Esta modificacién se vinculé directamente
con la reforma del articulo 81.3.b) de la LOU sobre el sistema de fijacién de los precios
publicos de las matriculas por parte de la Comunidad Auténoma. Asi, conforme al
apartado primero de este articulo 7: “El coste del componente individual de las becas y
ayudas al estudio destinado a financiar los gastos derivados de la matricula de alumnos
de estudios universitarios serd financiado conforme a las siguientes reglas: los PGE
financiardn la cantidad que corresponda al limite inferior de la horquilla establecida
para el precio publico de cada ensefianza; las CCAA financiardn integramente con
cargo a sus presupuestos la diferencia entre el precio piublico que fijen y el limite
minimo que corresponda a cada ensefianza”.

Conforme a la Memoria de Analisis de Impacto Normativo del Proyecto del
Real Decreto Ley de Medidas Urgentes de Racionalizacién del Gasto Publico en el
ambito educativo: “se introduce el principio de corresponsabilidad financiera en este
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dmbito, al establecer la financiacién conjunta del componente de las becas y ayudas al
estudio del sistema estatal que se destinard financiar los costes de matriculacion. La
beca estatal continuard cubriendo la totalidad del precio piiblico que se establezca
para cada titulacion, pero la AGE financiard con cargo a los PGE el coste de la
compensacion de la matricula de los estudiantes hasta el limite minimo establecido en
la legislacion bdsica. Cualquier incremento de ese coste que derive del ejercicio por
una Comunidad Auténoma de incrementar estos precios por encima de este limite
minimo deberd financiarse con su propio presupuesto”. El objetivo de la reforma era
pues avanzar en la corresponsabilidad financiera de las CCAA, de modo que si las
CCAA, al amparo de la nueva regulacién del articulo 81.3.b) aumentaban los precios
publicos, entonces, debian asumir también respecto de los alumnos becarios el aumento
del precio del coste de la beca.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia presenté recurso de
inconstitucionalidad contra varios preceptos del RDL 14/2012, entre ellos el citado
articulo 7.1, por posible infraccién del principio de autonomia financiera de la
Comunidad Auténoma del articulo 156.1 de la CE en la vertiente del gasto. E1 Tribunal
constitucional en su sentencia n° 26/2016 ante dicho recurso y previa la argumentacion
juridica correspondiente, sefiala que “el articulo 7.1 del Real Decreto-ley 14/2012 es,
por tanto, una medida de corresponsabilidad entre administraciones piiblicas, que el
Estado introduce como coordinador de las haciendas publicas, en una materia, como la
regulacion de las becas y ayudas al estudio en la que el Estado ostenta indiscutibles
competencias. En los términos expresados, el articulo 7.1 del Real Decreto-ley 14/2012
no es inconstitucional”, refrendando en consecuencia la distribucion del coste de las
becas entre el Estado y las CCAA como sistema para avanzar en la corresponsabilidad
financiera de estas ultimas.

Como sistema transitorio, el apartado 2 del citado articulo 7 del RDL, estableci6
que: “Hasta que todas las Universidades implanten sistemas de contabilidad analitica
y, como mdximo, hasta el curso universitario 2015/2016, la parte del componente de
matricula que se financiard con cargo a los PGE serd el precio publico vigente para
cada titulacion en el momento de entrada en vigor de este Real Decreto-ley. Estas
cantidades se actualizardn cada curso mediante la aplicacion del coeficiente que
determine la Conferencia General de Politica Universitaria”.

Analizando ese régimen transitorio, en todos los Reales Decretos anuales en los
que se fijan las cuantias y las becas al estudio para los cursos académicos 2012/2013,
2013/2014, 2014/2015 y 2015/2016, se establece (Disposicion adicional cuarta o
tercera) que durante esos cursos “el MECD aportard a las Universidades, en concepto
de compensacion de los precios publicos por servicios académicos correspondientes a
los alumnos becarios exentos de su pago, una cantidad por alumno becado igual a la
del precio publico fijado para la titulacion correspondiente en el curso 2011/2012,
actualizada en un 1%, de conformidad con lo previsto en el articulo 7.2 del Real
Decreto Ley 14/2012, de medidas de racionalizacion del gasto publico en el dmbito
educativo”. También se sefiala que: “cuando la cantidad aportada por el MECD
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resultase inferior al coste de las becas de matricula (que vienen determinadas por el
precio publico oficial de los servicios académicos universitarios correspondientes a los
créditos en que se haya matriculado por primera vez el estudiante en el curso
correspondiente), calculado el precio piblico efectivamente fijado por la Comunidad
Auténoma para el curso correspondiente, corresponderd a la Comunidad Auténoma
compensar a las Universidad por la diferencia, de modo que el beneficiario de la beca
quede efectivamente exento de cualquier obligacion econdémica’.

Una vez concluido el periodo transitorio antes mencionado (que finalizaba en el
curso 2015/2016), se prorrogé de nuevo, a través de una nueva redaccion de la
Disposicion transitoria segunda del Real Decreto 1721/2007 “Compensacién a las
Universidades por la exencién de matricula” por la Disposicion final segunda del Real
Decreto 293/2016, de 15 de julio. Esta qued redactada en los términos siguientes:
“Cuando las Administraciones educativas no proporcionen los datos del coste
economico desagregado de cada una de las titulaciones oficiales ofertadas por sus
UUPP, basado en la informacion proporcionada por su contabilidad analitica, la parte
del componente de matricula que se financiard con cargo a los PGE se determinard
conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 7 del RDL 14/2012”.

Ratificada ya la continuacién del periodo tramsitorio en el Real Decreto
1721/2007, en los Reales Decretos anuales de fijacion de las cuantias de las becas y
ayudas el estudio para los cursos 2016/2017 y 2017/2018 (Disposicién adicional tercera
en ambos Reales Decretos), se continué con la misma redaccién que en los Reales
Decretos de los cursos anteriores, y por lo tanto, aplicando la distribucidén entre el
Estado y CCAA de la compensacion a las UUPP, conforme al criterio anteriormente
utilizado, es decir, que el Estado continué asumiendo la financiacién del precio publico
de las titulaciones del curso 2011/2012, actualizada en un 1%, debiendo las
comunidades compensar las diferencias existentes hasta el importe de los precios
publicos fijados por ellas.

En los Reales Decretos dc los cursos 2018/2019 y 2019/2020 (Disposicion
adicional cuarta en ambos) y como consecuencia de la modificacién del articulo 81 de la
LOU, por la LPGE para 2018, en virtud de la cual se bajo el limite minimo de la
horquilla de precios por servicios académicos para las ensefianzas de grado al 0%, se
cambi6 la redaccién por la siguiente: “Durante el curso (2018/2019 y 2019/2020), el
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, aportard a las Universidades, en
concepto de compensacion de los precios piblicos por servicios académicos
correspondientes a los alumnos becarios exentos de su pago, una cantidad por alumno
becado igual a la del precio piiblico fijado para la titulacién correspondiente en el
curso (2018/2019 y 2019/2020). En el supuesto de que el precio piblico para el curso
(2018/2019 y 2019/2020) fuese superior al vigente en el curso 2011/2012, el MEFP
aportard a las Universidades una cantidad por alumno becado igual a la del precio
publico fijado para la titulacién correspondiente en dicho curso 2011/2012 actualizada
en un 1 %, de conformidad con lo previsto en el articulo 7.2 del RDL 14/2012”. El
cambio suponia que en el caso de que el precio publico de la titulacion en el curso en
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cuestion fuese mas bajo que el del curso 2011/2012, entonces el Estado compensaria
exactamente por ese precio, y que si era supetior, continuaria abonando el precio del
curso 2011/2012 con una actualizacién del 1 %. Por lo tanto se mantuvo la congelacion
de la financiacion estatal del coste de los alumnos becados, minorandose en los casos en
que las CCAA hubiesen bajado sus precios publicos.

Conforme a toda la regulacién anterior, es de resefiar que, en el articulo 7.2 del
RDL 14/2012, se consign6 como limite inferior de la horquilla a financiar por el Estado,
los precios publicos del curso 2011/2012, estableciéndose ademds su actualizacion, cada
curso, mediante la aplicacién del coeficiente que se determinase por la CGPU. No
existen Resoluciones de la CGPU publicadas en el BOE, que evidencien que la CGPU
haya actualizado esos precios minimos para cada curso. En su defecto, han sido los
Reales Decretos anuales estatales de fijacion de las cuantias de las becas, los que han
fijado un coeficiente de actualizacién del 1 %, calculado sobre el precio publico de cada
titulacién correspondiente al ejercicio 2011/2012, y esto se ha mantenido en todos los
cursos académicos por lo que la cuantia de la beca a compensar por el Estado ha
permanecido anclada en un 101 % de los precios publicos del curso 2011/2012. Esto ha
ocasionado que la financiacién estatal de las becas haya permanecido congelada (o estos
ltimos ejercicios se haya visto minorada) durante todos los cursos académicos
posteriores, sin tener en consideracién las subidas del precio medio nacional
experimentadas en esos cursos. Asi, en el curso académico 2011/2012, el promedio
nacional del crédito matriculado en grado por primera vez, se situaba en 15,34 € y en el
curso 2019/2020, avanzo hasta 17,03 €, por lo que el incremento experimentado entre
esos dos cursos ha sido del 11,02 %, frente al porcentaje de actualizacion fijado por los
Reales Decretos anuales ministeriales del 1 %.

becas

En cuanto a la posicién adoptada por la Comunidad, en relacion con la asuncion
de una parte de la financiacion de los precios publicos de las matriculas de los alumnos
becarios, debe sefialarse que, esta tras el considerable aumento de los precios publicos
de las matriculas en las titulaciones oficiales en el curso 2012/2013, asumid el
compromiso de compensar a las UUPP de Castilla y Leon, por las significativas
diferencias entre los importes financiados por el Ministerio y el precio de las matriculas
fijadas por la Comunidad. Como ya se ha visto, la Comunidad incorporé esa
financiacion de las becas para calcular la aportacion anual a realizar a las UUPP en los
cursos posteriores al 2012/2013. Conforme a lo sefialado al respecto por la Comunidad
dicho compromiso se cumpli6 de manera ininterrumpida desde ese curso 2012/2013
(afio 2013) hasta el curso 2017/2018 (afio 2018), de manera que las UUPP durante esos
cursos han recibido, entre el Ministerio y la Comunidad, la compensacion del importe
total de los precios piiblicos de los alumnos becados, no habiendo tenido que soportar
con cargo a sus presupuestos cantidad alguna para su financiacion. En el cuadro
siguiente se registran las compensaciones efectuadas por la Comunidad en esos cursos
académicos para cada Universidad.

164

AR

Céd. Validacién: 34XD2AZ2ZWR2LWKSSITKRD25L | Verificaclén: hitps:/consejodecuentas.sedelectronica.es/

%

firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 166 de 241

Documento



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la situacion de la implantacién de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Cuadro 47 -  Compensacién autonémica del precio piiblice de los alumnos becados
Compensacién Cursos académicos
autonémica de
becas 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
UBU 0 706439  658.826 640211 558541  509.845 513506 0 0
ULE 0 1115724 1.108.563  1.096224  1.054.148  1.028.034  1.008.050 0 0
USAL 0 2624634 2612088 2.646.898  2.694261 2694666  2.715.978 0 0
UVA 0 2.200.674 2132390  2.139.569 2022475 1.898.053  1.855.373 0 0
Total
] 0 6.647471 6511866 6.522.902 6329424  6.130.598  6.092.906 0 0
compensaciones
N.° estudiantes
con beca de 0 17.983 19.468 18.749 18382 17.781 17.625 0 0
matricula

Fuente: Informacién proporcionada por la Consejeria de Educacién

Tras las bajadas de precios publicos en los cursos académicos 2018/2019 y
2019/2020, de un 5 % y un 20,21 % respectivamente, los precios ptiblicos por servicios
académicos se han logrado situar en la media de las Universidades espafiolas, en lo que
respecta a la primera matricula. En este contexto de minoracién de los precios piblicos,
la Comunidad Auténoma ha decidido dejar de compensar a las UUPP el coste de las
becas correspondientes a las matriculas de los cursos 2018/2019 y 2019/2020. La
posicion de la Comunidad a este respecto, es que el presupuesto habilitante para
establecer el reparto de la compensacion del coste de las becas de matricula entre el
Estado y las CCAA, ya no es aplicable, tras la bajada de precios al precio promedio
nacional del crédito matriculado en grado en primera matricula.

Respecto a esa posicion, de la Consejeria de Educacion, debe sefialarse que en
el curso 2018/2019 el precio promedio de la primera matricula de grado en Espafia se
situ6 en 17,55 € mientras que en Castilla y Le6n atn estaba en 21,78 €, por lo que a
pesar de la bajada del 5 % atin no se habia producido la convergencia de precios, por lo
que para la matricula de ese ejercicio la Comunidad deberia haber seguido realizando la
compensacién de una parte del precio piblico del alumno becado para muchas
titulaciones.

La decision autonémica de paralizar las compensaciones a las Universidades se
justifica en la bajada de los precios piblicos a la media nacional, cuando lo que habria
que haber comparado, tanto en el curso 2018/2019, como en el curso 2019/2020, es el
precio de cada titulacién con el precio que estas tenian en el curso 2011/2012,
actualizado en un 1 %, ya que esta es la parte del precio publico que se financia por el
Estado, conforme a la normativa aplicable. La Comunidad solo deber4 dejar de pagar
esa compensacion, cuando el precio piblico de todas y cada una de las titulaciones se
sitie por debajo de los precios del curso 2011/2012 actualizados al 1 %. Como se
observa en el cuadro adjunto més abajo, que parte de las estadisticas del MCINN, y que
puede constituir una aproximacién en este sentido, el precio promedio actualizado (con
un 1 %) a nivel nacional se sitia en 15,49 €, mientras que en los cursos 2018/2019 y
201972020 en los que se paralizaron las compensaciones por parte de la Comunidad, los
precios promedio autonémicos alcanzaron 21,78 y 17,38 € respectivamente, por lo que
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todavia existian ciertas diferencias de precios a nivel de promedio en ambos cursos. La
parte del coste de la becas de matriculas, que no ha sido compensada por la Consejeria
de Educacion, ha ocasionado que las UUPP deban asumirla con cargo a su propios
presupuestos. A estos efectos debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 7 del
RDL 14/2012 y en los Reales Decretos anuales en los que se fijan las cuantias de las
becas y ayudas al estudio para los dos cursos académicos en cuestion. En consecuencia,
la Comunidad Auténoma, para cada titulacion, deberia revisar sus célculos y compensar
adecuadamente a las UUPP de Castilla y Ledn por la diferencia entre los precios
publicos fijados por la CCAA y los precios tomados por el Ministerio para calcular su
parte de financiacién del coste de las becas en esos dos cursos académicos.’

Cuadro48 - Estimaciones para el cilculo de la compensacién de becas a efectuar por la
Comunidad en los curses 2018/2019 y 2019/2020

Conceptos 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Promedio CyL 23,34 21,78 17,38
Promedio Nacional 18,02 17,55 17,03
Promedio 2011/2012 15,49 15,49 15,49

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién estadistica de precios publicos del MCINN

(*) Para el calculo del precio promedio del curso 2011/2012 actualizados (que es el que utiliza el Ministerio) se
ha utilizado el precio promedio de ese curos (15,34 €* 101 %)

En cuanto a la posicién a futuro de seguir financiando parte de la matricula de
los alumnos becarios, conforme al articulo 7 del RDL 14/2012, la Comunidad sefiala
que: “en todo caso el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y el Ministerio
de Universidades han impulsado una modificacion del sistema de becas estatal que
previsiblemente serd de aplicacion el préximo curso académico por lo que, una vez se
conozcan todos los detales del nuevo sistema, se podrd valorar la cuestion planteada.
Se debe recordar....que la situacién pandemia internacional ocasionada por el COVID-
19, cuyas consecuencias econdémicas y presupuestarias, que sin duda las tendrd, se
desconocen, mediatizard la toma de decisiones futuras”.

VI1.5.2.1.4. Procedimiento aplicado para la compensacién autonémica

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Consejerfa, para la
obtencién de informacion fidedigna de la cuantia a compensar por la Comunidad, se
siguio el siguiente procedimiento:

e Primero, se solicitaba a cada Universidad un certificado que acredite para
cada curso académico, el importe total de los precios publicos

7 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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correspondientes a los alumnos becarios; el importe total a compensar por el
MECD Yy por diferencia el importe a compensar por la Comunidad.

¢ Posteriormente, se comprobaba que la cuantia certificada por cada
Universidad era la efectivamente aportada por el MECD a partir de las
Resoluciones publicadas en el BOE hasta el curso 2015/2016 y desde
entonces a través de la informacion publicada en su pagina web.

* Finalmente, se realizaba un ajuste, en caso de ser necesario, de la diferencia
entre el importe certificado por cada Universidad y el efectivamente recibido
del Ministerio.

VIL.5.2.1.5. Registro presupuestario de la compensacién autondémica en los

presupuestos autonémicos y universitarios

A este respecto debe resefiarse que las aportaciones de la Comunidad a las
UUPP de la parte de las becas no compensadas por el Ministerio, no se registraron en
una aplicacidn presupuestaria diferenciada del Capitulo IV del Presupuesto de gastos de
la Comunidad, sino que se englobaron dentro del total de las aportaciones dinerarias que
se realizan a las UUPP a través de las aplicaciones destinadas a registrar el tramo basico
consolidado.

Por su parte, ninguna de las 4 UUPP de Castilla y Le6n registr6 los importes que
reciben de la Comunidad en compensacién de los precios publicos no abonados por los
alumnos becados en el Capitulo III del Presupuesto de Ingresos, a pesar de que
conforme a su naturaleza econ6mica, esas cantidades se recibieron como consecuencia
de la prestacién de servicios académicos y no como entregas dinerarias sin
contraprestacion, y también, a pesar de que las UUPP (salvo la UBU) disponen de
aplicaciones diferenciadas para registrar las compensaciones de las matriculas de
becarios abonadas por la AGE y para las compensaciones recibidas por la exencion del
pago de matriculas de alumnos pertenecientes a familias numerosas. Por lo tanto, las
UUPP han estado registrando presupuestariamente las compensaciones recibidas del
MECD en el Capitulo IIl y las recibidas de la Comunidad en el Capitulo IV,
desvirtuando de este modo la imagen fiel que debe reflejar la ejecucién del presupuesto
en las cuentas anuales.

Las razones esgrimidas por las UUPP, para ese inadecuado registro
presupuestario, se amparan en el hecho de que esas compensaciones se integraron
conjuntamente con los distintos conceptos que forman parte del tramo bésico
consolidable, sin que fuese posible su diferenciacion. Alegan las UUPP que, en las
comunicaciones oficiales de las concesiones de las aportaciones dinerarias destinadas a
financiar globalmente su actividad durante cada cuatrimestre, figuraban las cantidades
globales sin que existiera diferenciacion de la financiacién destinada a compensar el
coste de las becas de matricula.
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La Comunidad sobre este aspecto sefiala que los importes de la compensacion
de becas si que se encontraban individualizados dentro de los calculos que se efectuaban
cada ejercicio para llegar al total de las aportaciones dinerarias a realizar a cada una de
las UUPP, habiendo sido estos cilculos comunicados a las mismas. No obstante, debe
sefialarse que estas comunicaciones se realizaron en muchas ocasiones de forma
informal via correo electrénico y con cardcter previo a la elaboracién de los
Presupuestos, por lo que no constituyen una referencia valida y definitiva del importe
que finalmente debe destinarse a la compensacion del coste de las becas a efectos de su
contabilizacién presupuestaria. Para solucionar esta problematica, y para el supuesto de
que la Comunidad tuviese en el futuro que hacerse cargo de parte de la financiacion del
coste de las becas de matricula, la Comunidad, deberia optar por alguna de las
siguientes alternativas: al realizar la comunicacién formal trimestral de la concesion de
la aportacién dineraria deberia informar a las UUPP sobre la cuantia que, dentro de la
misma, estd destinada a la compensacion del coste de las matriculas becadas; o
alternativamente abonar esa compensacion al margen de la financiacién del tramo
basico en una aplicacion presupuestaria diferenciada.

V1.5.2.1.6. Evolutiva de la financiacién a las UUPP del coste de los precios publicos
de matricula de los alumnos becarios

En el curso de las actuaciones fiscalizadoras, se ha solicitado a la Comunidad
Auténoma informacién sobre las cantidades que, dentro de las aportaciones dinerarias
anuales abonadas durante los cursos académicos 2011/2012 a 2019/2020, estaban
destinadas a compensar parcialmente el precio publico de las matriculas de los alumnos
becados. De igual manera se ha solicitado a las UUPP que, a partir de la liquidacion de
los presupuestos de ingresos, aportaran informacién sobre las compensaciones
percibidas del Estado y de la Comunidad para compensar ¢l coste para la universidad de
las matriculas de los alummnos becados. En los 4 cuadros siguientes se recoge, para cada
una de las UUPP de Castilla y Leon, la evolutiva de la compensacion recibida del
Estado y la Comunidad Auténoma por las matriculas de los alumnos becados entre los
cursos 2011/2012 y 2019/2020 (respecto de este ultimo curso cuando se ha aportado
informacion).

Como puede observarse en estos cuadros, con caricter general, el importe de
beca por estudiante ha evolucionado de manera paralela a la politica de precios piblicos
de la Comunidad, asi entre el curso 2011/2012 y 2012/2013 experiment6 un importante
incremento y a partir de 2018/2019 empieza a retroceder. En cuanto al reparto de la
compensacion entre Estado y Comunidad se observa: primero, que en el curso
2011/2012, el Estado era el unico financiador de las becas; segundo, que entre los
cursos 2012/2013 y 2017/2018, las UUPP recibieron compensaciones tanto de la
Comunidad como del Estado, y que desde el curso 2018/2019 y conforme a la decision
adoptada por la Comunidad, vuelven a recibir compensacion exclusivamente por parte
del Estado.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la situacién de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

VI1.5.2.2. Becas v ayudas al estudio autondmicas

El articulo 73.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, sefiala que en
materia de ensefianza universitaria, sin perjuicio de la autonomia de las Universidades,
es competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla y Ledn, entre otras cuestiones, la
regulacion y gestion del sistema propio de becas y ayudas al estudio. Ademis y como
sefiala el articulo 45.4 de la LOU, las Comunidades Auténomas, junto con el Estado y
las propias UUPP, “instrumentardn una politica de becas, ayudas y créditos para el
alumnado”.

Bajo ese marco competencial, la Comunidad Auténoma convoca anualmente
ayudas al estudio para los alumnos que cursen ensefianzas en las UUPP de Castilla y
Leén.

Durante los cursos 2011/2012 y 2012/2013, las ayudas convocadas por la
Consejeria de Educacién eran incompatibles con las convocadas por el Ministerio, por
lo que no eran complementarias de las mismas. En cada uno de estos cursos
académicos, se publicé una convocatoria, para conceder ayudas a aquellos alumnos a
quienes el Ministerio les denegaba la beca por superar los umbrales de patrimonio y
umbrales econémicos.

A partir del curso 2013/2014, si han revestido este cardcter complementario,
aunque con caracter gradual y atendiendo a criterios académicos. La Consejeria ha
publicado anualmente dos convocatorias para cada curso académico. A modo de
resumen, la primera convocatoria estaba dirigida a los alumnos de nuevo ingreso que no
pudiesen ser beneficiarios de las ayudas del Ministerio debido a los requisitos
académicos de la convocatoria ministerial. La segunda convocatoria, trataba de
completar la caida de las cuantia de las ayudas concedidas por el Ministerio, dando una
ayuda adicional a los estudiantes con bajos niveles de renta.

En ambas convocatorias anuales, se aplican los mismos criterios econémicos que
el Ministerio, tanto en lo relativo al calculo de la renta familiar, como en lo relativo a
los umbrales econémicos, que no se puede superar la renta familiar del afio
correspondiente: asi la renta familiar de los solicitantes ha de estar por debajo del
umbral 1 para ser beneficiario de la ayuda de renta, ha de ser inferior al umbral 2, para
ser beneficiario de la ayuda de residencia y al umbral 3, para la de renta. A partir del
curso 2014/2015, se aplican los mismos criterios que el Ministerio para fijar los
umbrales patrimoniales que no pueden ser superados.

En el cuadro de la pégina siguiente se recogen las convocatorias de becas y
ayudas al estudio convocadas por la Comunidad de Castilla y Le6n, entre los cursos
2013/2014 'y 2019/2020, con indicacion del nimero de solicitantes, el namero de
beneficiarios y los importes globales concedidos.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Leon en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

Cuadro53- Ayudas al estudio de la Comunidad de Castilla y Leén: cursos académicos
2012/2013 a 2019/2020
Curso Ayudas Modali N° N° Importe global
académico al estudio i Solicitudes beneficiarios  concedido
Matricula alummos 13.227 1413 1.659.887
2012/2013  Convocatoria alumnos Residencia alumnos 7.210 792 1.584.000
Proyecto Fin de Camrera 167 11 6.072
Matricula alumnos 13.851 1.486 1.691.741
Convocatoria alurmos Residencia alumrmos 7.508 987 1.480.500
2013/2014 Proyecto Fin de Camrera 154 14 77.282
*Convocatoria en el 2014/2015 Residencia alumnos otros cursos (2°...) 2.009 180 270.000
para el curso 2013/2014 Renta todos los alurmos 4.837 1121 392.350
*Convocatoria alurmmos nuevo Matricula alumnos nuevo ingreso 1.482 329 399.500
SOTp0S ingreso grado Residencia alurnos nuevo ingreso grado 1.235 582 873.000
. Residencia alumnos otros cursos grado 690 199 298.500
2 Convocatoria alumnos
Renta todos los alummos 2215 787 275450
Convocatoria alumnos nuevo Matricula alumnos nuevo ingreso 1.049 305 356.078
20152016 ingreso grado Residencia alumnos nuevo ingreso 1.083 595 892.500
. Residencia alumnos otros cursos ( 2°...) 1.753 257 385.500
2 Convocatoria alummos
Renta todos los alumnos 4.425 1.612 564.200
Convocatoria alumnos nuevo Matricula alurmos nuevo ingreso 866 335 290416
2016/2017 ingreso grado Residencia alumnos nuevo ingreso 874 473 709.500
. Residencia alummmos otros cursos 1.243 222 333.000
2 Convocatora alumnos
Renta todos los alummos 3.209 1.377 481.950
Convocatoria alumnos nuevo Matricula alumnos nuevo ingreso 960 347 310411
201772018 ingreso grado Residencia alumnos nuevo ingreso 1.075 594 891.000
i Residencia alurmnos otros cursos 1.389 274 411.000
2 Convocatoria alumnos
Renta todos los alumnos 3.765 1.899 664.650
Convocatoria alumnos nuevo Matricula alumnos nuevo ingreso master 392 161 338.268
ingreso grado y matriculados en . . i
2018/2019  primer curso de méster Residencia alummos nuevo ingreso grado 1.018 500 800.000
i Residencia alumnos otros cursos grado 1.186 244 390.400
2 Convocatoria alunmmos
Renta todos los alumnos 3.561 1.931 675.850
Convocatoria alumnos nuevo Matricula alummos nuevo ingreso master 454 159 334.871
ingreso grado
y matriculados en primer curso de  Residencia alumnos nuevo ingreso grado 940 466 745.600
2019/2020  scier

i Residencia alumnos otros cursos grado
2 Convocatoria alumnos
Renta todos los alunmos

Fuente: Informacién proporcionada por la Consejeria de Educacion

(*) En el curso 2014/2015 hubo dos convocatorias: la segunda es igual que la de todos los afios; y la primera, agrupé a los de nuevo ingreso del curso
2014/2015. v a la 2° convocatoria referida al curso 2013/2014

Un aspecto digno de resefiar respecto estas ayudas autondmicas, es que para el
caso de becas de matricula y a diferencia con las andlogas becas estatales, su
instrumentacién no se produce mediante una exencion total del pago de los precios
publicos de matricula por parte de los alumnos, sino mediante la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva de las que son beneficiarios los
propios estudiantes, por lo que para estas ayudas no entra en juego lo dispuesto en la
Disposicion adicional decimonovena de la LOMLOU.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Pablicas de
Castilla y Ledn en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

VI.5.2.3. Becas y ayudas al estudio de las UUPP

Las Universidades, conforme al articulo 45.4 de la LOU, también pueden
conceder becas y ayudas a su alumnado. A continuacion se describen las actuaciones
realizadas por cada una de las UUPP de Castilla y Ledn en este ambito.

VI.5.2.3.1. Becas y ayudas de la UBU

Respecto a su normativa reguladora, hasta el afio 2019, no se habian tramitado y
aprobado unas bases reguladoras generales, por lo que la concesidn de esas ayudas se
regulaba por la respectiva convocatoria. Finalmente, las bases reguladoras generales,
fueron aprobadas por el Consejo de Gobierno en su sesion de 17 de diciembre de 2019.

En el cuadro siguiente se recogen las ayudas a alumnos, complementarias a las
estatales y autonémicas convocadas entre los cursos 2012/2013 a 2019/2020 por la
UBU.

Cuadro 54 -  Ayudas a alumnos de la UBU cursos 2012/2013 a 2018/2019

- B, N.s° N Importe total
Dheromin el CuavSss s e sl Susg Solicitantes Beneficiarios concedido
Avudas al estudio para el curso 2012/2013 2012/2013 645 134 122.912
Ayudas a estudiantes de grado en situaciones de dificultades
2 1 17.
econdmicas sobrevenidas para el curso 2012/2013 D20 i . —
Avyudas al estudio para el curso 2013/2014 2013/2014 617 179 102.302
Ayudas a estudiantes de grado en situaciones de dificultades
013/21 7 I
econdmicas sobrevenidas para el curso 2013/2014 201372014 it 18 Pt
Ayudas a estudiantes de master en situaciones de dificultades 2013/2014 7 2 2.000

econdmicas sobrevenidas
Ayudas al estudio para el curso 2014/2015 2014/2015 692 124 103.325
Ayudas a estudiantes de grado en situaciones de dificultades

econdmicas sobrevenidas para el curso 2014/2015 — L 19 i
Ayudas a estudiantes de Master en situaciones de dificultades
economicas sobrevenidas para el curso 2014/2015

Ayudas al estudio para el curso 2015/2016 2015/2016 945 123 133.220
Ayud,as.a estudiantes'de grado en situaciones de dificultades 20152016 41 16 15212
econdmicas sobrevenidas para el curso 2015/2016

Avyudas al estudio para el curso 2016/2017 2016/2017 786 150 145.779
Ayudas a estudiantes de grado en situaciones de dificultades
econdmicas sobrevenidas

Ayudas a estudiantes de Master en situaciones de dificultades
economicas sobrevenidas para el curso 2016/2017

Avyudas al estudio para el curso 2017/2018 2017/2018 570 109 115.795
Ayudas a estudiantes de grado en situaciones de dificultades

econdmicas sobrevenidas para el curso 2017/2018 2017/2018 B g 4370
Ayudas a estudiantes de méster en situaciones de dificultades
econémicas sobrevenidas para el curso 2017/2018

2014/2015 6 2 2.000

2016/2017 42 11 8.743

2016/2017 5 2 2.000

2017/2018 8 1 1.000

Ayudas al estudio para el curso 2018/2019 2018/2019 899 150 134.382
Ayudas a estudiantes de grado en situaciones de dificultades

2018/2019 24 5 5.61
econdmicas sobrevenidas para el curso 2018/2019 )
Ayudas a estudiantes de mdster en situaciones de dificultades
econdmicas sobrevenidas para el curso 2018/2019 kel 10 ! e
Fuente: Informacién proporcionada por la UBU
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

V1.5.2.3.2. Becas y ayudas de la ULE

En el cuadro siguiente se recogen las ayudas a alumnos, complementarias a las
estatales y autondmicas, convocadas entre los cursos 2015/2016 a 2019/2020 por la

ULE.

Cuadro55-  Ayudas a alumnos de la ULE cursos 2015/2016 a 2019/2020

Del;o;:g:;cmn Curso N.° N.° Importe total
. . académico  Solicitantes beneficiarios concedido
universidad
Escasez de recursos  2015/2016 48 27 30.042
Escasez de recursos  2016/2017 65 43 49.846
Escasez de recursos  2017/2018 58 31 30.570
Escasez de recursos  2018/2019 77 37 54.015
Escasez de recursos  2019/2020 73 38 37.222

Fuente: Informacién proporcionada por la ULE

VI1.5.2.3.3. Becas vy ayudas de la USAL

El Consejo de Gobierno de la USAL, el 26 de julio de 2017, aprob¢é las bases
reguladoras de la concesién de becas y ayudas a los estudiantes de la Universidad de
Salamanca. Las becas y ayudas al estudio convocadas con antelacion a la entrada en
vigor de estas bases reguladoras se regian por las normas aplicables en el momento de

su publicacion.

En el cuadro siguiente se recogen las ayudas a alumnos, complementarias a las
estatales y autonémicas, convocadas entre los cursos 2012/2013 a 2019/2020 por la

USAL. —
Cuadro 56 -  Ayudas a alumnos de la USAL cursos 2012/2013 a 2019/2020 _— %
Denominacién ayudas } Curso N.° N.° Importe total — EE
universidad Congocapna académico Solicitantes beneficiarios concedido —
Ayudas al estudio USAL 10/01/2013  2012/2013 1087 220 136.531 — §§,
Ayudas al estudio USAL 14/01/2014  2013/2014 1137 213 207.403 =1
Ayudas al estudio USAL 13/01/2015  2014/2015 990 255 253.431 — i%
Ayudas al estudio USAL 13/01/2016  2015/2016 943 262 260.942 ] Eg
—
Ayudas al estudio USAL 12/01/2017  2016/2017 868 239 249.130 =3
Avudas al estudio USAL 10/01/2018  2017/2018 910 239 252.053 — E o
Ayudas al estudio USAL 11/01/2019  2018/2019 871 264 268.645 —
Ayudas al estudio USAL 10/01/2020  2019/2020 819 241 185.790 —a
Fuente: Informacién proporcionada porla USAL = %%
— Y O
— = 2
— OO
174 —_— E%
— g E
=388




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

VI1.5.2.3.4. Becas y ayudas de la UVA

Ha habido 2 bases reguladoras, las primeras de las ayudas econémicas a los
estudiantes matriculados en ensefianzas de primer y/o segundo ciclo, grado y méster en
la Universidad de Valladolid, de 8 de marzo de 2013 y las segundas de 24 de febrero de
2017, de las ayudas econdmicas a los estudiantes matriculados en ensefianzas de primer
y/o segundo ciclo y grado en la Universidad de Valladolid.

En el cuadro siguiente se recogen las ayudas a alumnos, complementarias a las
estatales y autonémicas, convocadas entre los cursos 2012/2013 a 2019/2020 por la
UVA.

Cuadroe 57 -  Ayudas a alumnos de 1a UVA: cursos académicos 2012/2013 a 2019/2020

Curso N° N° Importe total

Denominacion ayudas universidad Convocatoria . .. .. i
yu académico solicitantes beneficiarios concedido

Ayudas econdmicas a los estudiantes matriculados en
ensefianzas de primer, segundo ciclo o grado en la UVA
Ayudas econdmicas a los estudiantes matriculados en
ensefianzas de primer, segundo ciclo o grado en la UVA 23/09/2013  2013/2014  2.162 325 300.815
para el curso académico 2013/2014

Ayudas econémicas a los estudiantes matriculados en

ensefianzas de primer, segundo ciclo o grado en la UVA 09/01/2015 2014/2015 1.680 327 299.884
para el curso académico 2014/2015

Ayudas economicas a los estudiantes matriculados en

ensefianzas de primer, segundo ciclo o grado enla UVA 11/01/2016  2015/2016 1.949 391 359.546
para el curso académico 2015/2016

Ayudas econémicas a los estudiantes matriculados en _

ensefianzas de primer, segundo ciclo o grado enla UVA 09/03/2017 2016/2017  2.014 438 404.533
para el curso académico 2016/2017

Ayudas econémicas a los estudiantes matriculados en

18/04/2013  2012/2013 574 149 133.839

ensefianzas de grado enla UVA para el curso académico  08/01/2018 2017/2018  2.151 474 429.439
2017/2018

Ayudas econdmicas a los estudiantes matriculados en

ensefianzas de grado en la UVA para el curso académico  02/03/2019  2018/2019  1.530 380 341.652
2018/2019

Fuente: Informacién proporcionada porla UVA

VI1.5.2.4. Becas y ayudas totales de la Comunidad Auténoma v las UUPP

En el cuadro siguiente, se recoge de forma agregada la evolucion de las ayudas a
alumnos tanto autondémicas como de cada una de las UUPP de Castilla y Leén.

Cuadro 58 -  Ayudas a alumnos de la Comunidad y de las UUPP de Castilla y Leén

. Curso

Procedencia 2012/2013  2013/2014 201472015  2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019  2019/2020
Commmidad Auténoma  3.249.959  3.911.873 1.846.450  2.198.278 1.814.866  2.277.061 2.204.518 1.080.471
UBU 140.000 115.285 119.047 148.432 156.522 121.165 141.000 -
ULE - - - 30.042 49.846 30.570 54.015 37.222
USAL 136.531 207.403 253.431 260.942 249.130 252.053 268.645 185.790
UVA 133.839 300.815 299.884 359.546 404.533 429.439 341.652 -
Total 3.660.329  4.535377  2.518.812 2997240 2.674.897 3.110.289  3.009.830 1.303.483

| Verificacitn: hitps:/consejodecuentas.sedelectronica.es/

1

Fuente: Consejeria de Educacion y UUPP de Castilla y Leén
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Pablicas de
Castilla y Ledn en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

VI.5.3. EXENCIONES Y BONIFICACIONES DE PRECIOS PUBLICOS

VI1.5.3.1. Regulacién de las exenciones y bonificaciones

El segundo grupo de ayudas, a las que se refiere el articulo 45.4 de la LOU, son
otras exenciones o bonificaciones que establece el Estado, la Comunidad Auténoma o
las UUPP. A efectos de este Informe, hemos analizado, exclusivamente, las
correspondientes al Estado y a la Comunidad de Castilla y Ledn.

En los Decretos anuales de fijacién de precios publicos de la Comunidad
Auténoma, se contienen habitualmente todas estas exenciones o bonificaciones que se
contemplan y reconocen en normas estatales y autonémicas.

Asi, por ejemplo, en el Decreto 11/2018, de 26 de abril, por el que se fijan los
precios piiblicos por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional y por
servicios complementarios en las UUPP de Castilla y Leon para el curso académico
2018-2019, en términos muy similares a los decretos autonémicos de fijacién de precios
publicos de otros cursos académicos, se contienen las exenciones y bonificaciones que
se recogen en el cuadro siguiente:

176

esPublico Gestiona | F!‘ég'ma 178 de 241

e desde Ia ¢

Céd. Validac_ian: BAXE)ZA.".’QZIWR%WKSSQTKRI?ZSEJ Verificacidn: hitps:/fconsejodecuentas.sedelectronica.es/

Documenio



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Leon en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Cuadro 59 -  Exenciones y Bonificaciones en el Decreto de fijacién de precios publicos para el
curso 2018/2019
Ambito Subjetivo/alumnes con derecho a las Cuantia de la exencién o
exenciones/bonificaciones bonificacién

Bonificacién en el importe de la matricula
equivalente al precio en 1* matricula de un
n.° de créditos igual al de los que tenga la
asignatura/s en la/s que se haya obtenido
la matricula de honor.

Alumnos que hayan obtenido Matricila de honor en
asignaturas en estudios universitarios.

Alumnos que inicien ensefianzas de grado que acrediten
haber obtenido:

a) Matricula de honor global en bachillerato, ciclo formativo
de formacion profesional de grado superior o COU.

b) Premio extraordinario de bachillerato, de bachillerato de
investigacion/ excelencia o formacion profesional de grado
superior.

c) Medalla en las olimpiadas de Matematicas, Fisica,
Quimica, Biologia, Geologia 0 Economia de ambito nacional.

Exencién de los precios por servicios
académicos.

Estudiantes con discapacidad al formalizar la matricula o
solicitar el servicio, en los términos previstos en el articulo 4
i A " .
del Real Decreto Legislativo 1!20[3,‘de 29 de noviembre, por Exencion total de los precios pliblicos
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de :
A : previstos en el Decreto
derechos de las personas con discapacidad y de su
mclusidén social (esto es con un grado de discapacidad
igual o superior al 33 %).

Quienes tengan la condicién de victimas de terrorismo (al
formalizar la matricula o solicitar el servicio), en los términos
establecidos en el articulo. 2 de la Ley 4/2017, de 26 de
septiembre, de Reconocimiento y Atencién a las Victimas de
Terrorismo en Castilla y Leén (incluidos los hijos, conyuges
0 personas con quienes conviviesen de forma permanente
con andloga relacion de afectividad).

Exencion total de los precios piiblicos
previstos en el Decreto.

Hijos o hijas de mujeres fallecidas por violencia de género,

en los términos que reglamentariamente se determinen al Exencién total de los precios publicos
desamollar el articulo 40 de la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, previstos en el Decreto.

contra la violencia de género en Castilla y Ledn.

Estudiantes miembros de familia numerosa de categoria

especial que acrediten(al formalizar la matricula o solicitar el

servicio) esa condicion de conformidad con elarticulo 2 del Exencién total de los precios piblicos
Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, por el que se previstos en el Decreto.

aprueba el Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de

noviembre, de proteccion a las familias numerosas.

Estudiantes miembros de familia numerosa de categoria

general que acrediten(al formalizar la matricula o solicitar el

servicio) esa condicién de conformidad con el articulo 2 del Bonificacién del 50 % de los precios
Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, por el que se piblicos previstos en el Decreto.

aprueba el Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de

noviembre, de proteccion a las familias numerosas.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Decreto de fijacién de precios priblicos para el curso 2018/2019
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Como puede observarse, en la mayoria de los supuestos contemplados, se
establece la exencién total de los precios publicos del Decreto, por lo que las UUPP no
reciben importe alguno en el momento de la matriculacién de los alumnos que se acojan
a las mismas. En el resto de casos se establecen minoraciones o bonificaciones de hasta
el 50 % de los precios publicos, por lo que la financiacién obtenida por las UUPP, en
estos casos, es solo parcial.

VI.5.3.2. Compensacién a las UUPP de Castilla y Leén por las exenciones 0
bonificaciones de precios publicos

Como ya se ha sefialado en la Disposicién adicional decimonovena,
“Compensacion de precios ptiblicos” de la LOMLOU, de 12 abril de 2007, se establece
que: “cualquier reduccion de tasas universitarias regulada por la Administracion
competente serd compensada anualmente en los presupuestos de la universidad
mediante transferencias”.

En relacién con esta compensacion, en los decretos autonémicos anuales de
fijacién de precios publicos desde el curso 2011/2012 a 2019/2020, se contiene una
prevision que bajo el titulo “Compensacion a las Universidades “sefiala que: “los
importes de los precios publicos no satisfechos por el estudiante en aplicacion de lo
previsto en los articulos... (todos los que se establecen exenciones o bonificaciones)
serdn compensados a las Universidades por los organismos que concedan dichas
ayudas, exenciones o bonificaciones, hasta donde alcancen los créditos que, con esta
finalidad, se autoricen en sus presupuestos de gastos, sin perjuicio de la compensacion
incluida en los presupuestos de las Universidades respectivas”.

alumnos de familia numerosa

La regulacién previa de Proteccion a las Familias Numerosas se contenfa en la
Ley 25/1971, de 19 de junio, de proteccion a las Familias Numerosas y en el Decreto
3140/1971, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 25/1971,
de 19 de junio, de proteccion a las Familias Numerosas, esa Ley, en lo que se refiere a
beneficios en materia de educacién, ya recogia la exencion o reduccién de derechos y
tasas académicos y administrativos.

La Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social, en su Disposicién final cuarta, amplio el concepto de familia numerosa
hasta comprender a las familias que tuvieran tres o mas hijos. Ademds, la Ley 8/1998,
de 14 de abril, de ampliacion del concepto de familia numerosa, adicioné un segundo
péarrafo a la mencionada disposicion final estableciendo que tambicn era familia
numerosa aquélla que teniendo dos hijos, al menos uno de ellos fuese minusvalido o
incapacitado para el trabajo. Por su parte, el Real Decreto 1801/1995, de 3 de
noviembre, por el que se desarrolla la Disposicion final cuarta de la Ley 42/1994, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, por la que se
amplia el concepto de familia numerosa, reconocié a estas familias derecho a los
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beneficios previstos para las familias numerosas en 1a legislacién vigente, por lo que se
extendieron estas ventajas a los estudiantes pertenecientes a las nuevas familias
numerosas de tres hijos.

Ante este cambio de concepcién de las familias numerosas, dentro de los
créditos del MECD, las leyes anuales de PGE empezaron a consignar dotaciones para
“Compensacion a las Universidades Publicas por la reduccién o exencién de los precios
publicos por servicios académicos correspondientes a alumnos pertenecientes a familias
numerosas de tres hijos”.

A fin de ordenar las actuaciones precisas para hacer efectiva esta compensacion,
se aprob6 la Orden ECD/1462/2003, de 13 de mayo, por la que se dictan instrucciones
para hacer efectiva la compensacion a las Universidades Publicas, con cargo al
Presupuesto del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, por la minoracién de
ingresos producida como consecuencia de la ampliacién del concepto de familia
numerosa.

La regulacion vigente de estas familias, se recoge en la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, que en su articulo 2 establece que,
a los efectos de esa Ley, se entiende por familia numerosa, la integrada por uno o dos
ascendientes con tres o mas hijos, sean 0 no comunes. Posteriormente, establece una
enumeracién de familias que se equiparan a las familias numerosas y que, por lo tanto,
ostentan tal condicion. A su vez, el articulo 4 de dicha Ley “Categorias de Familia
numerosa”, establece una clasificacion de esas familias numerosas en dos categorias:
especial, que incluye a las de cinco o mas hijos y las de cuatro hijos, de los cuales al
menos tres procedan de parto, adopcién o acogimiento permanente preadoptivo
multiples; y la general, que integra a las restantes unidades familiares. Dentro de esta
ultima categorfa, han quedado englobadas las familias que tengan tres o mas hijos y por
equiparacion, aquellas que teniendo dos hijos, al menos uno de ellos fuese minusvalido
0 incapacitado para el trabajo. Ademas, esta Ley, en su articulo 12.1 establece que “las
administraciones publicas competentes establecerdn un régimen de exenciones y
bonificaciones para los miembros de las familias numerosas que tengan reconocida tal
condicion en relacion con las tasas y precios por la prestacidn de servicios o la
realizacion de actividades de su competencia”, y en el apartado 2 a) establece que en el
ambito de la educacion: “en todos los regimenes, niveles y ciclos tendrd lugar una
exencion del 100 por 100 a los miembros de las familias numerosas clasificadas en la
categoria especial y una bonificacion del 50 por 100 para los de categoria general de
las tasas o precios piiblicos que se apliquen a los derechos de matriculacion y examen,
por expedicion de titulos y diplomas académicos, docentes y profesionales, y
cualesquiera otras tasas o precios piiblicos establecidos en el citado dmbito”.

Pues bien, bajo este nuevo marco normativo, en virtud del cual las familias
numerosas de categoria general, de tres hijos o de dos hijos, uno de ellos con
discapacidad, disfrutan de una bonificacién del 50 % del precio ptblico de la matricula
de su hijos, el MECD (ahora MEFP) ha continuado consignando en las LPGE de cada
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ejercicio, hasta el ejercicio actual, dotaciones para “Compensaciéon a las UUPP por la
reduccién o exencion de los precios publicos por servicios académicos correspondientes
a alumnos pertenecientes a familias numerosas de tres hijos” y se ha seguido aplicando
la Orden de bases de 13 de mayo de 2013.

Como consecuencia de esta dindmica, en la actualidad, las UUPP de Castilla y
Le6n, reciben anualmente del Estado la compensacion por los precios publicos de los
alumnos de estas familias numerosas de categoria general de 3 hijos o de 2 hijos con
uno de ellos con discapacidad, pero no reciben cantidad alguna por las matriculas
bonificadas del resto de las familias de categoria general, y tampoco por las matriculas
totalmente exentas de las familias de categoria especial. Y la Comunidad de Castilla y
Leén, tampoco compensa a las UUPP por la exencion del 100 % de los precios publicos
de las matriculas de los alumnos de las familias de categoria especial, ni por la
bonificacién del 50 % aplicable sobre las matriculas de los alumnos del resto de
familias (distintas de las de 3 hijos y equiparadas), integradas dentro de la categoria
general.

Ademas, y respecto a la compensacion recibida del Estado por los alumnos de
familia numerosa de caracter general de 3 hijos o de dos, uno de ellos con discapacidad,
desde el curso 2012/2013, se ha producido una minoraciéon de su cuantia. Asi, y como
consecuencia de la modificacion del articulo 81. 3.b) de la LOU por el RDL 14/2012,
que ocasion6 un aumento de los precios publicos de las matriculas por parte de algunas
CCAA, el MECD debia simultineamente incrementar su compensacion, ya que la base
de calculo de la bonificacién del 50 %, al estar constituida por los precios publicos
satisfechos por los alumnos de esas familias numerosas de categoria general, deberia
igualmente incrementarse. Para evitar ese aumento en la compensacion a satisfacer por
el Ministerio, el Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, establece los umbrales de renta
y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio, para el curso
2013/2014, en su Disposicion adicional tercera, introdujo una limitacion en la
compensacion ministerial al establecer en su apartado 4 que: “sobre las bases de cdlculo
fijadas en los pdrrafos anteriores se cuantificard la compensacion de la bonificacion
del 50 % de las matriculas correspondiente a estudiantes que pertenecen a familias
numerosas y asimiladas”. Las bases de calculo referidas eran el precio publico de la
titulacién correspondiente del curso 2011/2012, actualizada en un 1 %, es decir, las
mismas utilizadas para el calculo de la parte de las becas de matricula que debian
financiarse por la AGE, conforme a lo sefialado en el articulo 7 del RDL 14/2012. Esta
limitacién, se aplicé desde el curso 2012/2013, en virtud de las instrucciones
ministeriales comunicadas a las UUPP, y posteriormente y desde el curso 2013/2014, se
ha mantenido en los mismos términos en todos los Reales Decretos anuales de fijacion
de las cuantias de las becas y ayudas al estudio, con alguna matizacion.

Como quiera que, a diferencia con las becas, la Comunidad de Castilla y Leon
no se ha hecho cargo de la financiacion del 50 % de la diferencia entre el precio de la
matricula fijada por ella y el precio de las titulaciones en el curso 2011/2012
actualizadas (que es la compensacién asumida por el Estado), las UUPP de Castilla y
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Leén han dejado de recibir esa diferencia. Es decir, que para los alumnos de familia
numerosa de categoria general de tres hijos o de dos siendo uno de ellos discapacitado,
las UUPP de Castilla y Leon solo perciben del Estado el 50 % del precio de la titulacion
en el curso 20011/2012, actualizado un 1 %, por lo que, en consecuencia, han visto
minorada la financiacion a través de la compensacion.

La posicion de ambas AAPP, estatal y autondémica, ha perjudicado la
financiacion de las UUPP de Castilla y Le6n, que han visto minorada su recaudacién
por precios publicos sin recibir a cambio ninguna compensacién, o recibiendo una
compensacion insuficiente (en el caso de matriculas de alumnos de familia general de
tres hijos o de dos siendo una de ellos discapacitado). Y ello, a pesar de que, conforme a
lo dispuesto en la Disposicion adicional decimonovena “Compensacién de precios
publicos” de la LOMLOU: “Cualquier reduccion de tasas universitarias regulada por
la Administracién competente serd compensada anualmente en los presupuestos de la
universidad mediante transferencias”. La situacién actual es la que se contempla en el
cuadro siguiente:

Cuadro 60 -  Situacién de la compensacién de las exenciones y bonificaciones de precios piiblicos
de las matriculas de alumnos de familia numerosa

Exencién / Compensacién Compensacién

DipolCe a Bonificacion estatal alas UUPP autonémica a las UUPP

Exenciondel  No se recibe por las
100% de los UUPP de Castilla y
precios publicos Ledn

No se recibe por las UUPP
de Castilla y Leén

Familia numerosa de categoria
Especial

Se recibe por las
Familia numerosa de categoria Bonificacion del UU.PP de Castilla y
General (3 hijos o 2 siendo uno de 50% de los Leon pero con cuantia
ellos-discapacitado) precios publicos  insuficiente para la
compensacion (*)

No se aplica ni se recibe por
las UUPP de Castilla y Leén

Bonificacién del  No se recibe por las
50% de los UUPP de Castilla y
precios publicos Ledn

Resto de Familias de categoria
General

No se recibe por las UUPP
de Castilla y Ledn

Fuente: Elaboracion propia a partir del marco normativo aplicables.

(*) Tras el Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, la base de caleulo de la bonificacion del 50 % en cada titulacién qued6 limitada al
precio publico de la titulacién en el curso 2011/2012 actualizada en un 1 %, por lo que las UUPP dejaron de percibir el 50 % dela
diferencia entre el precio de la titulacién fijada por la Comunidad y ese precio congelado.

A partir de la informacién recibida de las UUPP, en el cuadro siguiente se
incluyen las compensaciones recibidas por las 4 UUPP de Castilla y Ledn por las
bonificaciones del 50 % del importe de los precios pablicos, disfrutadas por los alumnos
de familia numerosa de categoria general de 3 hijos o de dos, uno de ellos con
discapacidad. Se incluye también el nimero de alumnos beneficiados por las
bonificaciones.
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Cuadro61- Compensacién del Estado por bonificacién del 50 % de los precios piblicos de
alumnos de Familia Numerosa de Categoria General de tres hijos o de dos con uno
de ellos discapacitado

UUPP Importes / Cursos académicos
benefiarios  2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 _ 2018/19
C°“§::::;°‘°“ 275.946 278.806 203.959 257271  340.566 317.320  342.128  352.821
UBU ——
s 756 737 600 707 671 670 672 705
beneficiados
Cong;‘::ts;cmn 258.970 309.677 415768 426263 436360 427.551 406452  438.272
UEE N.° alumnos
: 496 578 785 774 792 777 753 789
beneficiados
Compensacion  co\ 558 609.750 539.784 565438 563208 729383 787778  824.149
estatal
USak N.° alumnos
- aun 2.000 1758 159  1.587 1.555  2.023 2.210 2310
beneficiados
Cmp‘::f;“"“ 725.018 951477 960225 996284  957.165 972.091 1.072.398 1.083.439
UVA Nfshmn
- aumios 1582 1988 2012  2.029 1926  1.996 2.190 2271
beneficiados

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion proporcionada por las UUPP

V1.5.3.2.2. Compensaciones por el resto de exenciones y disminuciones de la
cuantia de los precios publicos a satisfacer por los alumnos

Se ha preguntado a las Universidades si reciben alguna compensacién por el
resto de exenciones o minoraciones en los precios publicos satisfechos por los alumnos,
previstas en los decretos autonomicas anuales de fijacion de los precios publicos
(matriculas de honor y premios extraordinarios, victimas de violencia de género,
discapacitados, victimas de terrorismo). Todas ellas han contestado que no reciben
ninguna compensacién por estos conceptos, por lo que se incumple igualmente lo
dispuesto en la Disposicién adicional decimonovena. “Compensacién de precios
publicos” de la LOMLOU, en virtud de la cual: “cualquier reduccion de tasas
universitarias regulada por la Administracion competente serd compensada
anualmente en los presupuestos de la universidad mediante transferencias”.

V1.5.3.2.3. Estimacion para dos cursos de las exenciones y bonificaciones de
matriculas no compensadas a las UUPP

En los 4 cuadros siguientes, para cada una de las UUPP de Castilla y Ledn, para
los cursos 2017/2018 y 2018/2019 y para todas las titulaciones oficiales, se recogen las
exenciones o bonificaciones de matriculas para las que las UUPP no han recibido
ninguna compensacién, conforme a la informacién proporcionada al efecto por las
mismas. En estos cuadros no se incluye la minoracion de las compensaciones percibidas
del Estado, correspondientes a las matriculas de los alumnos de familia numerosa de
categoria general de 3 hijos o de 2 siendo uno de ellos discapacitado, originada por la
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congelacion de los precios publicos de las titulaciones del curso 2011/2012, con una
actualizacion del 1 % fijada por el MECD.

Cuadro 62 - . Exenciones y bonificaciones de precios piblicos en la UBU no compensadas ni por
la AGE ni por la Comunidad. Cursos 2017/2018 y 2018/2019

Curso 2017-2018 Curso 2018-2019
Tipologia de exencién o Importe Importe
bonificacién Tmp otrt’e l:;)tal Exencién/ Impo:-t)e l:;)tal Exencién/
matricua bonificacion matricuia bonificacion
Familias numerosas de categoria
. 22. ] 832
general de mas de 3 hijos 45.691 424 49.079 23.8
Familias numerosas de categoria 129.653 127.180 128.212 121.757
especial
Victimas de actos terroristas 23.407 21.065 14.167 13.934
Matricula de honor bachillerato 22.364 15.204 26.801 23.036
Discapacitados 172.289 141.067 145.959 128.505
Total 393.404 326.940 364.217 311.062
Fuente: Informacion proporcionada por la UBU
Cuadro 63 -  Exenciones y bonificaciones de precios publicos en la ULE no compensadas ni por
la AGE ni por la Comunidad. Cursos 2017/2018 y 2018/2019
Curso 2017-2018 Curso 2018-2019
Tipologia de exencién o Importe Importe
bonificacién Tmp ort’e . Exencion/ Import’e fofal Exencién/
matricula i oz matricula . R
bonificacion bonificacion
Familias numerosas de categoria
80.992 41.036 21.800 11.016
general de mas de 3 hijos (*)(**)
s MICTOSESFEICHECh 94.183 93.954 77.823 77.629
especial
Victimas de actos terroristas 11.479 11.456 7.726 7.708
Matricula de honor bachillerato 389.361 69.027 426,511 86.843
Dis capacitados 145.056 144.723 142.727 142,389
Total 721.070 360.196 676.587 325.584

Fuente: Informacién proporcionada por la ULE

(*) Estimacién del importe total matricula a partir de la informacién proporcionada por la Universidad
(**) Importe total de la bonificacién de FNG minorada por la compensacién de FNG de 3 hijos o dos uno de ellos
discapacitado recibida del Estado
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Cuadro 64 - Exenciones y bonificaciones por precios piblicos en la USAL no compensadas por

la AGE ni por la Comunidad. Cursos 2017/2018 y 2018/2019

Curso 2017-2018 Curso 2018-2019
Tipologia de exencién o bonificacién fmporte total El:ell:;:;i/ Importe total ];?;’:Z‘i';;/
matricula bonificacién matricols bonificacién
Familias numerosas general de mas de
.031. } . 424,
3 hiios (¥)(*%) 1.031.244 446.745 991.315 24.199
Familias numerosas especial 260.063 205.861 264.868 206.004
Victimas de actos terroristas 19.588 18.544 20.715 20.140
N . ian s gdios 1.140.406 191.316 1.093.567 193.570
superiores
Matricula honor COU/Bachillerato
LOE/LOGSE 258.735 240.744 275.780 255.287
Premio extraordinario Bachillerato o 1764 1.663 20.754 27.005
Formacién Profesional Grado superior ' ' ’ '
Discapacitados 341.414 300.799 311.307 288.377
Total 3.053.214 1.405.673 2.987.307 1.414.582

Fuente: Informacion proporcionada por la USAL

(*) Estimacion del importe total matricula a partir de la informacién proporcionada por la Universidad

(**) Importe total de la bonificacién de FNG minorada por la compensacién de FNG de 3 hijos o dos uno de ellos

discapacitado recibida del Estado

Cuadro 65 - Exenciones y bonificaciones por precios piblicos en Ia UVA no compensadas por la

AGE ni por la Comunidad. Cursos 2017/2018 y 2018/2019

Curso 2017-2018 Curso 2018-2019
Tipologia de exencién o Importe Importe
bonificacién Imp ort’e total Exencién/ Impo rt’e e Exencién/
matricula i » matricula . .
bonificacion bonificacién
Eamilisshgimerosigrnerallde 384.519 190.294 46.983 205.684
maés de 3 hijos
Familias numerosas especial 398.336 391.882 370.465 366.383
Victimas de actos terroristas 10.948 10.836 7.151 7.040
Matricula de honor
bachille rato/me dallas 294.629 255.079 299.001 268.984
Premio extraordinario 0 0 10.693 9.638
bachillerato/invest/excelencia
Matricula de honor Universidad 1.959.707 320.049 1.851.764 312.631
Discapacitados 331.016 327.617 339.986 335.900
Total 3.379.155 1.495.756 2.926.044 1.506.309

Fuente: Informacién proporcionada por la UVA

En resumen, las cantidades no compensadas a las UUPP en su conjunto por
exenciones y bonificaciones de precios publicos, en los cursos académicos 2017/2018 y

2018/2019 ascendieron a 3.588.565 € y 3.557.537 € respectivamente.
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VI.5.3.2.4. Sentencias sobre la compensacién a las [JIJPP de las exenciones.
bonificaciones y reducciones de precios piiblicos

La ausencia de compensacién a las UUPP por las exenciones y bonificaciones de
precios publicos, fijadas en la normativa estatal y autonémica, no es una problematica
exclusiva de las UUPP de Castilla y Leon, sino que se produce igualmente en otras
CCAA. Conforme a la informacién proporcionada por la C4mara de Cuentas de Madrid,
con la que se ha colaborado en la presente fiscalizacién junto con otros OCEX
autonomicos y el Tribunal de Cuentas, y que se refleja en el Informe ya emitido por esta
Institucién en el marco de esta colaboracion, en la Comunidad Auténoma de Madrid,
varias UUPP han solicitado a la Comunidad Auténoma de Madrid el abono de las
compensaciones por exenciones o bonificaciones correspondientes a varios cursos
académicos. Ante la negativa de la Comunidad a hacer frente a esas compensaciones, se
han interpuesto numerosos recursos contencioso administrativos ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de
Madrid, el cual, en todas las sentencias dictadas ha condenado a la Comunidad de
Madrid a abonar a las UUPP esas compensaciones. En ocasiones, incluso, algunas
sentencias han sido recurridas en casaciéon por la Comunidad ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo y ninguna de las casaciones ha
prosperado.

Las UUPP madrilefias recurrentes han sido la Universidad Auténoma de Madrid
(UAM), 1a Universidad Complutense de Madrid (UCM) y la Universidad Politécnica de
Madrid (UPM). Los procedimientos utilizados por estas Universidades han sido
diferentes en cuanto a los conceptos y ejercicios reclamados.

La UAM ha reclamado ya en seis ocasiones las compensaciones de familia
numerosa, y el resto de exenciones y bonificaciones, conjuntamente con las becas de
matricula (cuya financiacién no fue asumida por la Comunidad de Madrid) de los cursos
académicos 2009/2010 hasta 2017/2018 ante la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia dc la Comunidad de Madrid. En todas las senlencias
recaidas, el fallo ha sido a su favor y ha obligado a la Comunidad de Madrid a abonar a
la Universidad las cantidades reclamadas. Ademas, en las tres primeras, los recursos de
casacion interpuestos por la Comunidad de Madrid no han prosperado. El cuadro
siguiente recoge las sentencias recaidas.
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Cuadro 66 -  Sentencias a favor de la compensacién a la UAM de las exenciones y bonificaciones
de los precios piblicos de las matriculas

Tribunal Superior de Justicia de la

Comunidad de Madrid Tribunal Supremo
Curso
académico Procedimiento
Ordinario / N.° Sentencia Fecha Recurso N.° Sentencia Fecha
Recurso

2009-2012 455/2014 162/2016 (4482/2016)  29/03/2016 1703/2016  546/2018 (1255/2018)  04/04/2018
2012-2013 1880/2013  596/2015 (13136/2015)  15/10/2015 3829/2015  598/2018 (1416/2018)  13/04/2018
2013-2014 1322/2014 227/2016 (5566/2016)  03/05/2016 2078/2016  491/2018 (1037/2018)  21/03/2018
2014-2015 Junio/ 16 632/2017 (12768/2017)  24/11/2017 NO - -
2015-2017 193/2018 7/2019 (888/2019) 17/01/2019 NO - -
2017-2018 805/18 - - - - -

Fuente: Informacién proporcionada por la Camara de Cuentas de Madrid con la que se ha colaborado en la fiscalizacién junto con el
Tribunal de Cuentas

La Universidad Complutense de Madrid, ha reclamado igualmente por medio de
dos recursos las cantidades dejadas de percibir por aplicacion a los estudiantes de las
exenciones y bonificaciones, correspondientes a los cursos académicos 2012/2013 y
2013/2014. La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, mediante Sentencias 68/2019 y 60/2020, ha fallado a favor de la
demandante, condenando a la Comunidad de Madrid a abonar las compensaciones
correspondientes a las exenciones y bonificaciones cuya cuantia no fue reintegrada por
el MECD, en concreto, por los conceptos: convenios culturales; familia numerosa
especial; familia numerosa general 4 hijos; matricula de honor bachillerato; matricula de
honor estudios superiores, premio extraordinario bachillerato, discapacidad y victimas
del terrorismo.

Finalmente, la Universidad Politécnica de Madrid, ha presentado asimismo dos
recursos. El primero, respecto a las exenciones por familia numerosa especial, por
familia numerosa general, por discapacidad, por victima del terrorismo, por hijo de
funcionario fallecido en acto de servicio, por premio extraordinario del curso y por
matricula de honor en COU/Bachillerato correspondientes a los cursos académicos de
2009/2010 a 2012/2013. E1 Tribunal Superior de Justicia, mediante Sentencia 566/2017,
ha dado la razén a la recurrente y condenado a la Comunidad de Madrid a abonar las
exenciones y bonificaciones de esos cursos y por los conceptos mencionados. El
segundo recurso, versa sobre las exenciones y bonificaciones correspondientes a los
cursos 2013/2014 y 2014/2015, distinguiéndose 2 grupos: uno comprensivo de los
descuentos por los que ha recibido una compensacion parcial, en los que el MECD ha
compensado a la Universidad, exclusivamente, el precio de los créditos de los cursos
que hubieran tenido en el afio 2011/2012, aplicando un incremento de un 1 % (familias
numerosas de categoria general de 3 hijos 0 menos); y otro en el que se incluyen los que
no ha obtenido ningiin tipo de descuento, entre los que se incluyen los correspondientes
a familia numerosa especial, familia numerosa general de mas de tres hijos
discapacitados, victimas del terrorismo, orfandad y premio especial de bachillerato. La
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, ha
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vuelto a fallar a favor de la demandante mediante Sentencia 260/2019, imponiendo a la
Comunidad de Madrid a abonar las cantidades reclamadas.
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL SOBRE LA “FISCALIZACION DE LA
SITUACION DE LA IMPLANTACION DE LA CONTABILIDAD ANALITICA EN LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE CASTILLA Y LEON EN COLABORACION CON EL
TRIBUNAL DE CUENTAS”

Revisado el contenido del informe remitido acerca de la “Fiscalizacién de la
situacién de la implantacién de la contabilidad analitica en las universidades publicas de
Castilla y Leén en colaboracion con el Tribunal de Cuentas”, a continuacion se efecttian
las siguientes consideraciones referidas a los siguientes subapartados del apartado lll.

Conclusiones:

1. I1.2. PRECIOS PUBLICOS DE ESTUDIOS OFICIALES
a. Conclusién 11)

Se indica en dicho subapartado que “La Comunidad incumpliendo lo dispuesto

en el articulo 17.2 de la Ley de Tasas vy Precios Publicos de la Comunidad, no

acompafia, a su propuesta de modificacion de los precios publicos, de una memoria
econémica que justifique el grado de cobertura financiera de los costes

correspondientes, lo que evidencia que los precios publicos no se caiculan mediante la

tas.sedelectronica.es/
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aplicacion de un porcentaje sobre los costes de prestacién del servicio, tal y como exige
el articulo 81.3.b) de la LOU, en la redaccién otorgada por el Real Decreto-ley 14/2012.
Tampoco las UUPP, a pesar de ser las responsables de la implantacion y llevanza de

i: hitps:

los SCA, elaboran anualmente ningun informe, estudio o memoria econémica, en el que

se cuantifiquen los costes de las ensefianzas para dar soporte a los importes de los
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precios ptblicos que ulteriormente se fijan por la Comunidad. La Comunidad da a
conocer a las UUPP los Decretos de Precios publicos en la Comisién Académica del

Consejo de Universidades de Castilla y Ledn, pero la fijacion de los precios publicos se

amente desde la

realiza por ella de manera unilateral,_ya que las UUPP, tienen un escaso margen de

maniobra para introducir modificaciones en esta materia en el tramite de audiencia.
(Apartados VI1.2.3.2 y VI.2.3.4)"
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Respecto a la primera afirmacién resaltada, el art. 17.2 de la Ley de Tasas y
Precios Publicos establece que “Las propuestas de establecimiento o modificacién de
precios publicos que no consistan en una mera actualizacién general de cuantias
deberan acompafiarse de una memoria econémico-financiera en donde se justifiquen

los importes propuestos y el grado de cobertura financiera de los costes

correspondientes”.

Solo en esos supuestos (cuando no sea una mera actualizacién de cuantias)
debe haber una memoria econdmica: en ninguno de los ejercicios analizados ha habido
modificacion que no sea una mera actualizacion de cuantias, por lo que en esos casos
no habria incumplimiento. De hecho, en los cursos académicos 2013/2014 y 2014/2015
los incrementos fueros basados en el IPC, y en los cursos 2015/2016, 2016/2017 y
2017/2018 hubo una congelacion de precios (Apartado V1.2.3.3).

Ademas, tal y como consta en el presente Informe (Apartado VI.2.3.2), la
Comunidad si que hace referencia en las memorias de los Decretos de precios pUblicos
a que estos se adecuaban a los umbrales fijados por el Real Decreto-ley 14/2012, y el
porcentaje del coste efectivo en el que se situaban los citados precios publicos en los

distintos cursos académicos.

Respecto a la ultima afirmacién resaltada, seria importante matizar en el informe
que esa fijacion de precios por parte de la Comunidad se hace cumpliendo estrictamente
lo que determina la LOU, art. 81.3.b) y, asimismo, que el margen de maniobra que tienen

las UUPP es el que, igualmente, determina la normativa.

En este sentido, también debe tenerse en cuenta que el proyecto de Decreto de
precios publicos es debatido en el seno de la Comisién Académica del Consejo de
Universidades de Castilla y Leén, donde estan representadas todas las universidades
del Sistema Universitario de Castilla y Le6n ademas de la propia Consejeria. Desde este
punto de vista, las UUPP expresan sus consideraciones al respecto y, en su caso,

promueven las modificaciones que estimen oportunas.

b. Conclusion 12, primer punto
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Se sefiala que “La fuerte subida experimentada entre los cursos 2011/2012 y
2012/2013, en casi todas las titulaciones, se justificé basicamente en conseguir la
recaudacién suficiente para garantizar el equilibrio y la sostenibilidad del Sistema
Universitario. Para efectuar esa subida, la Consejeria de Educacion, se apoyo en la
hipétesis de incrementar el 14 % que representaban histéricamente los ingresos del
Capitulo 1ll, sobre el coste de los Capitulos I (gastos de personal), Il (Gastos corrientes
en bienes y servicios) y VI (Inversiones reales) del Presupuesto de Gastos, hasta el 20
% de esos costes. Esa hipétesis adolecia de importantes limitaciones. ya que en los

gastos de esos Capitulos del Presupuesto de Gastos, se incluyen costes que no se

corresponden con los servicios docentes que se prestan por las UUPP vy se reciben por

los alumnos, lo que pudo comportar que estos, a partir del curso académico 2012/2013,
al pagar los precios fijados, pagasen més del 25 % de los costes docentes que es el
limite méximo contemplado en el articulo 8 1.3.b) de la LOU para las primeras matriculas

de grado... "

Al respecto debe indicarse que la afirmacion resaltada parte de la premisa de
que los tnicos costes que se pueden repercutir a los alumnos, via precios publicos, son
los costes por “servicios docentes”, y ademas, en ausencia de contabilidad analitica,
parece que (puesto que no se concreta) identificando estos costes por “servicios

docentes” como una parte de los gastos del Capitulo .

Entendemos que se trata de una opinién, no una exigencia determinada en base
a normativa legal; hay que tener en cuenta que para impartir docencia las UU.PP. no
solo incurren en gastos que han sido mencionados en el Informe como “servicios
docentes”, también incurren en ofro tipo de gastos: mantenimiento, gestion,
inversiones...que no tienen por qué no ser repercutidos a los alumnos, ni existe
limitacién legal para hacerlo, y se podrian considerar (gran parte, al menos) como
imputables a “servicios docentes”, como asi seria en un modelo de contabilidad

analitica.

En todo caso, en el supuesto de considerar Unicamente imputables los costes
por “servicios docentes”, la hipdtesis de partida de la Consejeria de Educacion no

adoleceria de “importantes limitaciones” por el determinante peso en esos Capitulos del
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Presupuesto de Gastos de los costes docentes; para justificar la afirmacion de
“importantes limitaciones” se deberian cuantificar las diferencias de unos y otros costes
(docentes/no docentes) en dichos Capitulos, y que éstas fueran significativas.

También conviene recordar en este sentido que el art. 81.3.b) de la LOU
establece Unicamente que los precios publicos “...estardn relacionados con los costes
de prestacion del servicio...”, pero no determinando de qué manera, en qué cuantia,

criterios, ni qué tipo de costes concretos se tienen que repercutir.

2. 1I.3. MODELO DE FINANCIACION DE LAS UUPP
¢. Conclusion 13

En esta conclusion se indica que “el modelo de financiacién de las UUPP de

Castilla y Ledn, regulado en la LUCyL no esté basado en la informacién de costes
obtenida de los SCA de las UUPP de Castilla y Ledn tal como se contempla en Ia

Disposicion_adicional octava de la LOU, en la medida de que estos atin no estan

suficientemente desarrollados y, por lo tanto, no posibilitan la obtencién de la
informacion necesaria para proceder a la reformulacion de un nuevo modelo de
financiacion. (ApartadoV1.3.3.1)"

Al respecto, conviene recordar que la disposicién adicional octava de la LOU
establece que “en el plazo méximo de un afio, la Conferencia General de Politica
Universitaria, previo informe del Consejo de Universidades, elaborard un modelo
referencial de costes que facilite a los poderes publicos el establecimiento de una
financiacion adecuada de las universidades pablicas que, atendiendo a lo previsto en el
articulo 79.1, favorezca su plena participacion en el Espacio Europeo de Educacion

Superior.”

Se escoge la férmula “facilitar’ y no se establece ninguna forma concreta para
tomar como referencia; por lo tanto, una vez que se tenga el “modelo referencial de
costes” puede que no sea necesario reformular el modelo de financiacién existente.

Entendemos que seria importante matizar esta afirmacion en el Informe.
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d. Conclusion 14

Segtin se indica en este apartado, “Han transcurrido mas de diez afios desde la
suscripcién de los dltimos contratos-programas entre la Junta de Castilla y Le6n y las
WPP, por lo que estas se han visto privadas de este instrumento de cardcter plurianual

que les habria permitido gozar de un marco de financiacién més estable para el
desarrollo de sus actividades docentes e investigadoras y para su planificacion
presupuestaria y financiera. En este contexto, la Comunidad de Castilla y Ledn, se ha
quedado atrés respecto a numerosas CCAA que disponen actualmente de contratos
plurianuales para desarrollar sus modelos de financiacion. (Apartado VI1.3.2.1.1)".

Debe insistirse en lo ya informado al Consejo de Cuentas en el sentido de que
los Contratos-Programa son un instrumento para formalizar el modelo de financiacion,
igual que podria haber otros, y que su no existencia no afecta a la estabilidad ni a la
plurianualidad de su financiacion, puesto que como ya se ha manifestado por esta parte
(Apartado V1.3.2.1.2.2 del Informe):

“...Por ello, a efectos précticos, puesto que las Universidades conocen el método
de célculo citado, sf que existe un Plan de Financiacion plurianual (en la parte del
tramo basico, fundamentalmente), aunque no instrumentado en un Contrato-
Programa, ni concretado en cuanto a cifras, puesto que gran parte de las variables
del Plan dependen de la publicacién formal de cuestiones normativas (Leyes de
Presupuestos normalmente), que no conocen a priori, obviamente, ni las

Universidades ni la propia Comunidad Auténoma de Castilla y Leon.”

También se debe recordar que el art. 48.2 de la LUCyL establece que “...la Junta
de Castilla y Leén podra firmar con las Universidades publicas contratos-programa de

duracién plurianual...”: no se establece una obligacion sino tnicamente una posibilidad.

e. Conclusion 16

El literal de dicha conclusién es el siguiente: “La Consejeria de Educacion sigue

sin financiar a las UUPP el 75 % del primer sexenio y quinquenio del PDI contratado fijo
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y con dedicacion a tiempo completo, reconocidos en el Il Convenio Colectivo del PD!
Laboral de las UUPP de Castilla y Le6n, autorizado por la propia Comunidad Auténoma,
a pesar de que, de acuerdo con el articulo 38 de la LUCyL, la financiacién del tramo

basico se debe determinar conforme a parémetros objetivos para atender el capitulo de

gastos de personal de las UUPP. En la actualidad, se esta negociando el Ill Convenio

Colectivo y una de las reivindicaciones planteadas es alcanzar el pago del 100 % del
importe del primer quinquenio y del primer sexenio reconocido. No obstante, Ia
Consejeria sefiala que su intencion es asumir a lo largo de la presente legislatura el 75
% que actualmente no se considera financiable, pero que tal decisién vendré marcada
por las consecuencias econémicas y presupuestarias derivadas de la pandemia
internacional ocasionada por el COVID 19. (Apartado VI1.3.2.1.2.2)

Sobre la parte resaltada debe indicarse que ya se ha informado de manera
pormenorizada al Consejo de Cuentas sobre todo lo relacionado con la no financiacién
del 75% del primer tramo de quinquenios y sexenios, los motives para no financiarlo, y
que dicha circunstancia fue comunicada expresamente a las UU.PP., quienes
asumieron, también expresamente, la financiacién con recursos propios de ese
concepto.

En todo caso, la Consejeria de Educacion no estd obligada a financiar ese
concepto, como tampoco estaria obligada a financiar cualquier otro concepto que
pudieran pactar libremente las UU.PP. con sus empleados. En este sentido, el art. 48.1
de la LUCyL (entendemos que hay un error material en el Informe al citar el art. 38 en
lugar del 48) establece:

“El modelo constara de tres tipos de financiacién: una basica, que constituira la
principal fuente de recursos de la Universidad y se determinard conforme a
parametros objetivos para atender al capftulo de gastos de personal de la
estructura econémica de su presupuesto, una competitiva, que incluiré programas
de mejora de calidad y eficiencia y convocatorias de investigacion, y una singular,
de acuerdo con caracteristicas peculiares y especificas de la Universidad, todo
ello sin perjuicio de la legislacion financiera y presupuestaria que les sea
aplicable”.
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Por lo tanto, el Ginico requisito por lo que respecta a la financiacién basica es que
“se determine conforme a pardmetros objetivos para atender al capitulo de gastos de
personal”, no entrando a determinar qué conceptos concretos se tienen que financiar. Y
por lo que respecta a la no financiacion del 75% del primer tramo de quinquenios y
sexenios, desde el momento en que se ha comunicado a las UU.PP. su no financiacion,

y éstas la han asumido, se trata de un parametro objetivo y transparente.

3. li.5. REPERCUSIONES DE LA CONTABILIDAD ANALITICA EN LA
FINANCIACION DE LAS BECAS DE MATRICULA.

f. Conclusion 21

En esta conclusion se sefiala que “la Comunidad de Castilla y Ledn ha financiado
a las UUPP su parte del coste de las becas de matricula desde el curso 2012/2013 hasta
el curso 2017/2018. No obstante, tras las bajadas de precios publicos en los cursos
2018/2019 y 2019/2020, la Comunidad ha dejado de compensar a las UUPP el coste de

las becas correspondientes a las matriculas de esos cursos, incumpliendo la Disposicién

decimonovena de la LOMLOU. Esta postura ha podido ocasionar, sobre todo en el curso

2018/2019, en el que la bajada fue solo del 5§ % (estando el precio promedio de la
primera matricula de grado en Esparia en 17,55 €, mientras que en Castilla y Le6n aun
estaba en 21,78 €), que las UUPP hayan tenido que asumir con cargo a sus respectivos
presupuestos la parte de las becas no compensadas por la Comunidad. (Apartado
VI.5.2.1.3)".

Al respecto, debe indicarse — en primer lugar — que la Disposicién adicional

decimonovena de la LOMLOU establece lo siguiente:

“Cualquier reduccién de tasas universitarias regulada por las Administracion
competente serd compensada anualmente en los presupuestos de las

universidad mediante transferencias”,

Por lo tanto, la citada Disposicion habla literalmente de “fasas” y no de “becas”,
por lo que consideramos que la Comunidad no estaria incumpliendo dicha normativa.
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Asimismo es importante mencionar que fue el Ministerio de Educacion el que
regulé (RDL 14/2012) de manera que a partir de entonces la AGE no compensa a las
UU.PP. la totalidad del coste de las becas de matricula, siendo las CC.AA. (aunque no
todas lo han hecho) quienes tienen que asumir la diferencia.

g. Conclusion 22

Se indica en esta conclusion que “las UUPP han registrado presupuestariamente

las compensaciones por becas recibidas del MECD en el Capitulo Ill. mientras que las

recibidas de la Comunidad lo han hecho incorrectamente en el Capitulo IV a pesar de

que, conforme a su naturaleza econémica, esas cantidades se recibieron como

consecuencia de la prestacion de servicios académicos. Esta inadecuada

contabilizacién ha sido causada porque esas compensaciones se integran dentro del

tramo basico consolidable, sin que sea posible su diferenciacién en el documento en el

Avda. del

que se comunica formalmente a las UUPP esa financiacion. (Apartado VI1.5.2.1.5)".

En el apartado 8 de la peticién de informacién del Consejo de Cuentas con
ocasion del presente Informe se solicitaba “... debera aportarse los calculos aplicados
durante los cursos académicos 2018/2019 y 2019/2020 (hojas de calculo restiimenes de

los calculos de esos 2 cursos académicos)”.

En las hojas de calculo aportadas aparece expresamente, en el gjercicio 2018,
el concepto “XV Aportacién por Becas curso 2017-2018 (no cubiertas por el
Ministerio)” con el desglose de las cantidades aportadas. El formato de dicho
documento es exactamente el mismo que se comunica a las UU.PP, comunicacién que
normalmente se hace via correo electrénico, mecanismo que aunque se pueda
considerar de caracter “informal” es una referencia perfectamente vélida; y respecto a
fas cuantias, éstas no varian a lo largo del ejercicio, puesto que las variaciones se
reflejan mediante el concepto de “ajuste becas™ que también aparece expresamente

reflejado en el citado documento.

Confirmando lo mencionado anteriormente, sefalar que en el cuadro 33 del

Apartado VI1.3.2.1.2.2 del presente Informe apare reflejado expresamente de manera
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diferenciada el concepto “/Importe de las becas de matricula no compensadas por el
Ministerio™.

Por lo tanto no debe afirmarse que no sea posible la diferenciacién de ese
concepto en el documento en el que se comunica formalmente a las UU.PP. esa
financiacién, y por ende, que la inadecuada contabilizacion haya sido causada por la
Comunidad (Consejeria de Educacion): la causa no hay que buscarla, desde luego, en
la Comunidad.

4. IV. RECOMENDACIONES

La recomendacion 5 del informe sobre la “Fiscalizacion de la situacion de la
implantacién de la contabilidad analitica en las universidades publicas de Castilla y Ledn
en colaboracién con el Tribunal de Cuentas" sefiala, entre otras cuestiones, las

siguientes (sobre las que se formula alguna observacion):

“La Consejeria de Educacién, dentro de su firmne propésito de trabajo en el marco
de sus competencias, ante la ausencia de supervisién y seguimiento por parte de
los 6rganos estatales competentes de los SCA y teniendo en cuenta que es
imprescindible avanzar en la implantacién del MCAUP, ya que la informacion de

la contabilidad analitica universitaria constituye el instrumento clave en la

cuantificacion de los precios plblicos de matriculacion en las titulaciones

universitarias, en la fijacién de las transferencias corrientes y de capital en el

marco del modelo de financiacion universitaria, en el disefio de las convocatorias

de subvenciones para proyectos de investigacién asi como en la toma de
decisiones relativas a la reorganizacion del mapa de titulaciones universitarias,

deberia realizar las pertinentes actuaciones encaminadas a:

e Financiar tanto los gastos gue puedan derivarse de la contratacién de las

aplicaciones informéticas necesarias para la_mecanizacién de los y del

asesoramiento para la implantacién, como los incrementos de las plantillas
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que sean necesarios para que las oficinas de contabilidad analitica dispongan
de los efectivos necesarios para su implantacion y llevanza.

o Reformular el tramo basico del modelo de financiacién de las UUPP de

Castilla y Leon una vez gque los sistemas de contabilidad analitica de las

UUPP estén plenamente operativos y posibiliten obtener informacion sobre

los costes universitarios que sea fiable, contrastable y concluyente, e incluir
en el modelo, en el marco de un contrato- programa de duracién plurianual,

ofras variables adicionales para calcular los tramos de financiacién de las

inversiones y la investigacién, y la vinculada a la consecucion de objetivos y

a programas de mejora de la calidad”,

Sobre las cuestiones resaltadas debe matizarse que la informacién de la
contabilidad analitica universitaria es un instrumento importante, aunque para nosotros
no el Gnico instrumento ni necesariamente tiene por qué ser el clave, al menos para la
fijacion de las transferencias corrientes y de capital en el marco del modelo de
financiacién universitaria; recordar que la disposicion adicional octava de la LOU
Gnicamente establece que el modelo de contabilidad analitica sera un “...modelo
referencial de costes que facilite a los poderes publicos el establecimiento de una
financiacion adecuada...”, no estableciendo ninguna forma concreta para tomar como

referencia.

En cuanto a la recomendacion de financiar los gastos e inversiones para la
implantacion de la contabilidad analitica, mencionar que la Comunidad no tiene ninguna
obligacion legal de hacerlo, asi como no tiene la obligacion de financiar cualquier otro
gastofinversion concreta que realicen las UU.PP. No obstante, en funcién de las
disponibilidades presupuestarias, teniendo en cuenta el especial y delicado momento
en el que nos encontramos como consecuencia de la pandemia originada por la COVID-

19, se estudiaran las posibilidades de su financiacion.

Sobre reformular el tramo basico del modelo de financiacion, una vez que los
sistemas de contabilidad analitica estén plenamente operativos, mencionar de nuevo

(Alegaciones a la Conclusion 13) que, una vez estén los mismos plenamente operativos,
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puede que no sea necesario reformular el modelo de financiacién existente, y que seria

importante matizar esta afirmacién en el informe.

Por dltimo, el incluir o no en el modelo de financiacién los tramos de financiacion
de las inversiones y la investigacién es una cuestion meramente formal, que se estudiara
en su momento, y sobre la que no existe una obligacion legal de hacerlo. En cuanto a
variables adicionales para calcular esos tramos, se estudiara en el momento en que la
contabilidad analitica esté plenamente operativa, puesto que puede que las variables

actuales sean las mas adecuadas, y tampoco existe obligacién legal de incorporarias.

5. V.OPINION
En el apartado V de este estudio se indica literalmente lo siguiente:

“El avance en la implantacién de los sistemas de contabilidad analitica ha sido
desigual en las UUPP de Castilla y Leon: la UBU, no ha comenzado el proceso;
la ULE, se encuentra aun en las fases preliminares; y la UVA y la USAL, si bien
ya han obtenido informacién relativa a varios cursos académicos, atn no cumplen
con los requerimientos exigidos por el modelo ministerial. El Plan de Implantacion,
no atribuyé a las CCAA ninguna funcién en el procedimiento de implantacion de
la contabilidad analitica de sus UUPP, por lo que [a Comunidad de Castilla y Ledn,

no ha realizado ninguna actuacién con el fin de coordinar, tutelar y validar el

proceso de implantacion en las UUPP de Castilla y Leon.

Los procedimientos aplicados por la Comunidad de Castilla y Le6n para la fijacion
de los precios pablicos de las matriculas, no tienen en consideracion los costes
de prestacion de los servicios docentes de las UUPP regionales, incumpliéndose
lo sefialado en el articulo 81.3.b) de la LOU.

La Comunidad Auténoma no ha adaptado su modelo de financiacion de las UUPP

a la contabilidad analitica de las mismas, tal como se contempla en la Disposicion

adicional octava de la LOU, por cuanto los sistemas de contabilidad analitica

universitarios ain no estan suficientemente desarrollados y, por lo tanto, no
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posibilitan la obtencién de la informacién necesaria para proceder a la
reformulacién del modelo’.

Al respecto de esto debe sefialarse que una afirmacion tan tajante, como que “/a
Comunidad de Castilla y Ledn no ha realizado ninguna actuacién con el fin de coordinar,
tutelar y validar el proceso de implantacién en las UU.PP. de Castilla y Ledn"
entendemos que debe ser matizada puesto que, dado el grado de avance del proyecto
y dentro de la posibilidades de actuacion que tenia la Comunidad (es el Ministerio, como
ya se ha expuesto, el que lideraba, tutelaba, seguia e impulsaba el mismo), si que han
realizado actuaciones, las descritas en la respuesta a la informacion solicitada por el
Consejo de Cuentas.

De la lectura del presente Informe se deduce que dicha afirmacion parte del
cuestionario enviado al efecto a las UU.PP., como se demuestra en el Apartado
VI.1.3.2., y que no es consistente con la citada afirmacién:

“...No obstante lo anterior, en el cuestionario enviado al efecto a las UUPP, en el
que se solicita una breve descripcién del proceso establecido entre la Comunidad
de Castilla y Leén y las UUPP a fin de coordinar, tutelar y validar el proceso de
implantacién de la contabilidad analitica...Por su parte, la UVA tampoco hace
referencia a ninguna actuacion de la Comunidad en este sentido, salvo algunos
correos de carécter anual recibidos de fa Comunidad Auténoma solicitando
informacioén sobre el grado de avance en la implantacién del SCAUP..."

En cuanto al asunto de la no adaptacion del modelo de financiacion de las
UU.PP. a la contabilidad analitica, nos remitos a lo ya expuesto en las Alegaciones a la
Conclusion 13 y a la Recomendacion 5, en el sentido de que, una vez estén los sistemas
de contabilidad analitica plenamente operativos, puede que no sea necesario reformular
el modelo de financiacion existente, y que serfa importante matizar esta afirmacion en

€l Informe.

Avda. del Real Valladolid, s/n.47014 Valladolld.
Tel 983/ 411 880 — Fax 983/411 939
htpp: www.icyl.es Pégina 12 de 13

AV

Cod. Validacidn: 34XD2AZ2ZWR2LWKSSITKRD25L

IO

decuentas.sedelectronica.es/
Agina 206 de 241

gcd

| Verificacion: hitps://conse

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona |



:' Junta de
%L castilla y Leén

Consejeria de Educacién
Viceconsejeria de Universidades

e Investigacion

Direccién General de Universidades
e Investigacion

6. APARTADO V1.3.3 NUEVO MODELO DE FINANCIACION

En el subapartado 1, el Consejo de Cuentas manifiesta su opinion sobre como
deberia realizarse el calculo del tramo basico de financiacién y se inclina en tomar como
“...Una guia de referencia a seguir, el Modelo Global de Financiacién de la Universidad
de Zaragoza para el periodo 2016-2020...".

Si bien la Universidad de Zaragoza es una referencia muy importante, tanto por
ser la primera Universidad Publica espafiola en implantar un sistema de contabilidad
analitica, como por su experiencia, entendemos que se trata, en ambos casos, de una
opcién mas a tener en cuenta dentro de otras muchas opciones, y que modelos de
financiacién de Universidades hay otros, no solo espafioles, sino europeos o a nivel
mundial.
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Una vez recibido el informe provisional relativo a la “Fiscalizacion de la situacién
de la implantacién de la contabilidad analitica en las universidades piblicas en Castilla
y Ledn en colaboracion con el Tribunal de Cuentas”, y en virtud del plazo que establece
el articulo 25.4 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn (BOCyL n°36, de 21 de febrero de 2014), ta Universidad de
Le6n desea hacer constar las siguientes ALEGACIONES a algunos de los aspectos del
informe:

1) En cuanto a la situacién actual de la Universidad de Ledn respecto a la
implantacion del SCA, queremos indicar que actuatmente se ha finalizado la
primera y mas extensa de las fases de implantacion de la aplicacion
informatica, que consiste en la validacién de datos y obtencion de vistas, previa
las otras dos que se refieren a la personalizacion del modelo informaticoy a la
carga de datos en la aplicacion para la obtencién de informes.

2) Por lo que se refiere a la falta de informacion relativa a la contabilidad analitica
en nuestro portal de transparencia, hacemos constar que no se ha informado
de forma detallada acerca de la situacién del proceso de implantacion de la
contabilidad analitica debido a que esta circunstancia no se exige por la
Fundacion Compromiso y Transparencia para la elaboracion de sus informes,
por lo que no lo hemos considerado necesaria su publicacion. No obstante, si
figura dentro de las lineas estratégicas de Gerencia de la Universidad la
implantacion definitiva a lo largo del curso académico 2020-2021 de un sistema
de contabilidad analitica, de conformidad con el modelo aprobado por el
Ministerio de Educacion.

3) En cuanto a la organizacién y medios personales para la implantacion del SCA
indicamos que en la actual Relacién de Puestos de Trabajo de la Universidad de
Leén figura la Oficina de Analisis y Estudios, dotada de dos plazas, un técnico
y un administrativo, que es el departamento encargado de la implantacion del
sistema de contabilidad analitica en la Universidad.

Si bien es cierto que la plaza de técnico de contabilidad analitica ha quedado
vacante recientemente por la necesidad urgente de cubrir la plaza de Jefe de
Servicio de Gestion Presupuestaria y Contable, ello no ha significado que la
Universidad de Ledén haya ralentizado el proceso de implantaciéon de la
contabilidad analitica y muestra de ello es que, pese al ano en el que estamos
que ha modificado e incluso retrasado los procedimientos abiertos para
provisién de plazas, se han iniciado las acciones oportunas para cubrir de nuevo
esa plaza, siendo éste uno de los temas que actualmente se estan tratando y
negociando en la Junta de Personal de esta Universidad, de manera que
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estimamos que en el plazo maximo de tres meses pueda estar cubierta dicha
plaza. Para entonces, esperamos tener disponible la personalizacion de la
aplicacion informatica y poder iniciar las primeras cargas de datos en la
aplicacion y analizar los resultados obtenidos.

4) Por ultimo, y en relacién a la falta de aprobacién de normativa interna que
garantice que la informacién extraida de los SCA se ponga a disposicion de los
organos de gobierno de la Universidad de Leén, es intencion de esta Universidad
la elaboracién de esta normativa, pero no antes de que esté implantado el SCA
y se haya comprobado que los resultados e informes que genera son coherentes
con la estructura de la Universidad y por tanto la informacién que expidan sea
significativa, relevante y necesaria para la toma de decisiones.

En Leén, a la fecha de la firma electrénica

EL RECTOR EN FUNCIONES PA (RES. 15/09/2020 BOCyL 23/09/2020),

Fdo.: Miguel Angel Tesouro Diez
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ACLARACIONES

El texto al que se alega se recoge en letra cursiva, el contenido de la alegacién en
letra normal.

La contestacion figura en letra negrita.

Asimismo, se han numerado las alegaciones formuladas por los entes
fiscalizados a efectos de una mayor claridad en su exposicién y tratamiento.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la situacién de la implantacion de la contabilidad analitica en las universidades publicas de
Castilla y Leén en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

I. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR

LA CONSEJERIA DE EDUCACION
1° ALEGACION:

Texto al que se alega:

Conclusion 11

La Comunidad incumpliendo lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley de
Tasas y Precios Piblicos de la Comunidad, no acompafia, a su propuesta de
modificacion de los precios piblicos, de una memoria econdmica que justifique el
grado de cobertura financiera de los costes correspondientes, lo que evidencia que los
precios publicos no se calculan mediante la aplicacion de un porcentaje sobre los
costes de prestacion del servicio, tal y como exige el articulo 81.3.b) de la LOU, en la
redaccion otorgada por el Real Decreto-ley 14/2012. Tampoco las UUPP, a pesar de
ser las responsables de la implantacion y llevanza de los SCA, elaboran anualmente
ningiin informe, estudio o memoria econdmica, en el que se cuantifiquen los costes de
las ensefianzas para dar soporte a los importes de los precios publicos que
ulteriormente se fijan por la Comunidad. La Comunidad da a conocer a las UUPP los
Decretos de Precios publicos en la Comision Académica del Consejo de Universidades
de Castilla y Ledn, pero la fijacion de los precios puiblicos se realiza por ella de manera
unilateral, ya que las UUPP, tienen un escaso margen de maniobra para introducir
modificaciones en esta materia en el trdmite de audiencia. (Apartados V1232 y
VI12.3.4)

Alegacién realizada:
Conclusion 11)

Se indica en dicho subapartado que “La Comunidad incumpliendo lo dispuesto
en el articulo 17.2 de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad, no
acompafia, a su propuesta de modificacién de los precios publicos, de una memoria
econdémica que justifique el grado de cobertura financiera de los costes
correspondientes, lo que evidencia que los precios piblicos no se calculan mediante la
aplicacién de un porcentaje sobre los costes de prestacion del servicio, tal y como exige
el articulo 81.3.b) de la LOU, en la redaccién otorgada por el Real Decreto-ley 14/2012.
Tampoco las UUPP, a pesar de ser las responsables de la implantacién y llevanza de los
SCA, elaboran anualmente ningtin informe, estudio o memoria economica, en el que se
cuantifiquen los costes de las ensefianzas para dar soporte a los importes de los precios
publicos que ulteriormente se fijan por la Comunidad. La Comunidad da a conocer a las
UUPP los Decretos de Precios publicos en la Comision Académica del Consejo de
Universidades de Castilla y Leon, pero la fijacién de los precios publicos se realiza por
ella de manera unilateral, ya que las UUPP, tienen un escaso margen de maniobra para
introducir modificaciones en esta materia en el tramite de audiencia. (Apartados
VI1.2.3.2y V1.2.3.4)”

Tratamiento de las alegaciones 3
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Respecto a la primera afirmacion resaltada, el art. 17.2 de la Ley de Tasas y
Precios Publicos establece que “Las propuestas de establecimiento o modificacion de
precios publicos que no consistan en una mera actualizacién general de cuantias deberan
acompafilarse de una memoria econémico-financiera en donde se justifiquen los
importes propuestos y el grado de cobertura financiera de los costes correspondientes”.

Solo en esos supuestos (cuando no sea una mera actualizacién de cuantias)
debe haber una memoria econdmica: en ninguno de los ejercicios analizados ha habido
modificacién que no sea una mera actualizacion de cuantias, por lo que en esos casos no
habria incumplimiento. De hecho, en los cursos académicos 2013/2014 y 2014/2015 los
incrementos fueros basados en el IPC, y en los cursos 2015/2016, 2016/2017 y
2017/2018 hubo una congelacién de precios (Apartado VI.2.3.3).

Ademas, tal y como consta en el presente Informe (Apartado VI.2.3.2), la
Comunidad si que hace referencia en las memorias de los Decretos de precios publicos a
que ¢stos se adecuaban a los umbrales fijados por el Real Decreto-ley 14/2012, y el
porcentaje del coste efectivo en el que se situaban los citados precios publicos en los
distintos cursos académicos.

Respecto a la dltima afirmacion resaltada, seria importante matizar en el
Informe que esa fijacion de precios por parte de la Comunidad se hace cumpliendo
estrictamente lo que determina la LOU, art. 81.3.b) y, asimismo, que el margen de
maniobra que tienen las UUPP es el que, igualmente, determina la normativa.

En este sentido, también debe tenerse en cuenta que el proyecto de Decreto de
precios publicos es debatido en el seno de la Comisién Académica del Consejo de
Universidades de Castilla y Le6n, donde estan representadas todas las universidades del
Sistema Universitario de Castilla y Le6n ademas de la propia Consejeria. Desde este
punto de vista, las UUPP expresan sus consideraciones al respecto y, en su caso,
promueven las modificaciones que estimen oportunas.

Contestacion a la alegacién:

En el curso de las actuaciones fiscalizadoras, tal y como se refleja en el
Informe de fiscalizacién, la Consejeria de Educacién declaré de forma expresa
que: “no elabora especificamente (ni estd obligada a hacerlo) ningin informe,
estudio 0 memoria econémica anualmente, en el que se cuantifiquen los costes de las
ensefianzas que permiten sustentar el importe de los precios publicos”. Por lo tanto,
la Consejeria manifesté que no tenia ninguna obligacién de elaborar una memoria
econdmica, a pesar de que el articulo 17.1 de la Ley de Tasas y Precios Pablicos de
la Comunidad, si que impone la obligaciéon de acompaiiar una memoria
econémica-financiera donde se justifique el importe de los precios piiblicos que se
propongan y del grado de cobertura de los costes correspondientes. Obligacién
que, como se resalta en el Informe, adquiere una gran importancia, ya que la LOU
tras la modificacion del articulo 81.3.b), establecia los porcentajes maximos y
minimos que deben aplicarse sobre los costes de las ensefianzas, lo que comporta la
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necesidad de justificar el grado de cobertura de los costes de docencia por parte de
los precios piblicos.

Es cierto, como indica el alegante, que en los periodos comprendidos entre
los cursos académicos 2013/2014 y 2014/2015 los incrementos fueros basados en el
IPC, y en los cursos 2015/2016, 2016/2017 y 2017/2018 hubo una congelacién de
precios, lo que, en principio, parece una mera actualizacién general de cuantias,
que no haria necesaria la memoria econémica exigida por el articulo 17.1 de la Ley
de Tasas y Precios Ptiblicos de la Comunidad. Pero no es menos cierto, que en el
curso 2012/2013 se produjeron importantes incrementos de los precios medios de
las matriculas de algunas de las titulaciones oficiales (en las primeras matriculas
de grado un 41,80 % y en las de master no habilitante de un 63,70 %), y que
recientemente y para los cursos 2018/2019 y 2019/2020 se han realizado,
respectivamente, reducciones del 5 % de los precios piiblicos de las primeras
matriculas de grado y mister y del 20,2 % de los precios piblicos de las
ensefianzas de grado. Estas modificaciones, parece evidente, que no fueron meras
actualizaciones generales de las cuantias, por lo que, al menos en estos 3 cursos
académicos, en los que las variaciones fueron muy significativas, en cumplimiento
del aludido articulo 17.1 de la Ley de Tasas y Precios Piblicos, debié acompafiarse
una memoria econémica que justificase el grado de cobertura de los costes por los
precios piiblicos propuestos.

Ademis, en cualquier caso, y como ya se ha sefialado, la LOU establece
que los precios piblicos deben bascular entre unos limites méximos y minimos
cuantificables por medio de unos porcentajes sobre los costes de prestacion de los
servicios, por lo que, aiin en estos supuestos de actunalizacién y congelacién, deberia
existir alguna documentacién dentro del expediente tramitado para la aprobacién
del Decreto autonémico que justificase los precios publicos propuestos se
encontraban dentro de esos limites. La ausencia de esa memoria econdmica en
todos los ejercicios analizados, y las manifestaciones de la Consejeria de que no
estaba obligada a hacerlo, evidencian el reiterado incumplimiento del articalo 17.1
de la Ley de Tasas y Precios Piblicos de la Comunidad, ademas de la falta de
vinculacién entre los precios publicos y los costes de prestacién de los servicios, lo
que denota la inobservancia del articulo 81.3.b) de la LOU.

Indica igualmente el alegante que en las memorias de los Decretos si que
hace referencia a que estos se adecuaban a los umbrales fijados por el Real
Decreto-ley 14/2012, y el porcentaje del coste efectivo en el que se situaban los
citados precios piiblicos en los distintos cursos académicos. Sobre este particular
debe sefialarse que una mera referencia genérica a la adecuacién a los umbrales
fijados en la LOU por el RDL 14/2012 o el establecimiento de unos porcentajes, sin
mayor nivel de detalle y concrecion, no supone una justificacion del grado de
cobertura de los costes por parte de los precios propuestos. Esta justificacion
habria requerido una estimacién de los costes de docencia de las Universidades y la
aplicacién de unos porcentajes sobre esos limites, para con fundamento en esos
calculos cuantificar el importe de los precios piublicos propuestos. De hecho, las
tinicas referencias a los porcentajes de costes efectivos, tunicamente se
contemplaron en las memorias de los Decretos de precios para los cursos
2018/2019 y 2019/2020 (5 % y 20 %) y en ambos casos esas mismas memorias
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Justificaban esos porcentajes (respectivamente) en los acnerdos suscritos en el
marco de las negociaciones politicas o del didlogo social con sindicatos y
asociaciones de empresarios y en un acuerdo del Plenario de las Cortes tras la
presentacién de una proposicién no de ley de un grupo parlamentario, por lo tanto,
en ningin caso, esos porcentajes se vinculaban con los costes de prestacién del
servicio tal y como exigia la regulacién del articulo 81.3.b) de la LOU.

En base a lo manifestado en esta alegacién y al andlisis efectuado y
reflejado en el Informe de fiscalizacién, no puede considerarse que la fijacién de
precios por parte de la Comunidad se haya hecho cumpliendo estrictamente lo que
determina el art. 81.3.b) de la LOU. Es mais, se acredita, para cada uno de los
cursos académicos verificados, tal y como se refleja en la conclusién n° 12 del
Informe, que los criterios aplicados para fijar los precios piiblicos estin totalmente
desvinculados con los costes de prestacién de los servicios educativos prestados por
las UUPP incumpliéndose el citado articulo.

En cuanto a la participacién por parte de las UUPP en el proceso de
fijacién de los precios piiblicos, se ha acreditado en el Informe que si bien estas
intervinieron en algunas fases del proceso, sus alegaciones en el triamite de
audiencia no fueron tenidas en consideracién para la fijacién de precios piblicos,
por lo que estas decisiones fueron acordadas unilateralmente por la Consejeria. Se
sefiala en la alegacion que ese es el margen de maniobra que le otorga la normativa
a las UUPP, y esto es ciertamente asi. Pero hay que tener en cuenta que la
normativa autonémica, si que otorga a la Comunidad la posibilidad de, con
caracter previo, a la elaboracién de una disposicién de caricter general, realizar
cuantos estudios y consultas estimen convenientes (art 75.2 de la Ley 3/2001 de
Gobierno y Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén). Por lo que, para
el supuesto de fijacion de los precios piblicos de las matriculas de las titulaciones
oficiales, y teniendo en cuenta que los precios piiblicos debian calcularse como
unos porcentajes de los costes de prestacién de los servicios docentes y que son las
UUPP las que debian poseer esa informacion, la Consejeria de Educaciéon deberia
habérsela solicitado (como cstudios o consultas) como tramite previo necesario
para la fijacion de los precios piiblicos en los Decretos autonémicos. Sin este
tramite previo, no era posible cuantificar los precios piiblicos como porcentajes del
coste de prestacion de los servicios docentes.

En cuanto al Consejo de Universidades, la Ley de Universidades de
Castilla y Leon, lo concibe como un érgano de consulta y asesoramiento. Dentro
del Consejo de Universidades, a la Comisién Académica le corresponde en la
mayoria de sus competencias, la de conocer e informar sobre determinadas
materias, pero en lo que atafie a las directrices basicas a seguir en la regulacién de
los precios piiblicos por la prestacién de servicios académicos (articulo 7.2.h
LUCyL) tnicamente le corresponde conocer pero no informar. Por lo que en
principio, y en base a esa normativa y en ausencia de justificacién documental
aportada en la alegacion efectuada, lo vinico que se hace en la Comisién Académica
es informar a sus integrantes (entre ellos los rectores) de la estrategia de precios
publicos de la Comunidad. En cualquier caso, la cuantificacién de los precios
publicos de matriculacién por parte de la Comunidad, no deberia dejarse al
arbitrio de que los rectores hagan propuestas en este sentido en un tramite de
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puesta en conocimiento en el seno de la Comisién Académica del Consejo de
Universidades, sino que debe ser la Comunidad la que siendo la que ostenta la
competencia para la fijacién de los precios piiblicos, la que deberia haber tomado
la iniciativa y solicitado a los servicios administratives de las UUPP informacion
sobre los costes de prestacién de los servicios docentes con caricter previo a la
tramitacién de los Decretos de precios publicos.

Por todo lo anterior, las alegaciones efectuadas no pueden ser aceptadas,
toda vez que no desvirtiian el contenido del Informe.

2 ALEGACION:

Texto al que se alega:

Conclusion 12)

En ausencia de vinculacién de los precios piblicos de las matriculas de las
titulaciones con los costes de prestacion de los servicios docentes, los criterios
aplicados y que justifican la evolutiva experimentada son los siguientes: (Apartado
V1.2.3.3)

« La fuerte subida experimentada entre los cursos 2011/2012 'y 2012/2013,
en casi todas las titulaciones, se justificé bdsicamente en conseguir la recaudacion
suficiente para garantizar el equilibrio y la sostenibilidad del Sistema Universitario.
Para efectuar esa subida, la Consejeria de Educacion, se apoyo en la hipdtesis de
incrementar el 14 % que representaban histéricamente los ingresos del Capitulo I,
sobre el coste de los Capitulos I (gastos de personal), II (Gastos corrientes en bienes'y
servicios) y VI (Inversiones reales) del Presupuesto de Gastos, hasta el 20 % de esos
costes. Esa hipétesis adolecia de importantes limitaciones, ya que en los gastos de esos
Capitulos del Presupuesto de Gastos, se incluyen costes que no se corresponden con los
servicios docentes que se prestan por las UUPP y se reciben por los alumnos, lo que
pudo comportar que estos, a partir del curso académico 2012/2013, al pagar los
precios fijados, pagasen mds del 25 % de los costes docentes que es el limite mdximo
contemplado en el articulo 81.3.b) de la LOU para las primeras matriculas de grado.

Alegacién realizada:

b. Conclusioén 12, primer punto

Se sefiala que “La fuerte subida experimentada entre los cursos 2011/2012 y
2012/2013, en casi todas las titulaciones, se justificé bdsicamente en conseguir la
recaudacion suficiente para garantizar el equilibrio y la sostenibilidad del Sistema
Universitario. Para efectuar esa subida, la Consejeria de Educacion, se apoyo en la
hipétesis de incrementar el 14 % que representaban histéricamente los ingresos del
Capitulo III, sobre el coste de los Capitulos I (gastos de personal), Il (Gastos corrientes
en bienes y servicios) y VI (Inversiones reales) del Presupuesto de Gastos, hasta el

Tratamiento de las alegaciones 7

Céd. Validacian: 34XD2AZ2ZZWR2LWKSSITKRD25L | Verificacitn:

edelectronica.es/

htip:

Documento firmado electrdnicamente desde la plataforma esPublico Gesliona | Pagina 217 de 241



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la situaciéon de la implantacion de la contabilidad analitica en las universidades publicas de
Castilla y Ledn en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

20 % de esos costes. Esa hipdtesis adolecia de importantes limitaciones, va que en los

gastos de esos Capitulos del Presupuesto de Gastos, se incluyen costes que no se

corresponden con los servicios docentes que se prestan por las UUPP vy se reciben por

los alumnos, lo que pudo comportar que estos, a partir del curso académico 2012/2013,
al pagar los precios fijados, pagasen mds del 25 % de los costes docentes que es el
limite mdximo contemplado en el articulo 81.3.b) de la LOU para las primeras
matriculas de grado...

Al respecto debe indicarse que la afirmacion resaltada parte de la premisa de
que los unicos costes que se pueden repercutir a los alumnos, via precios publicos, son
los costes por “servicios docentes”, y ademas, en ausencia de contabilidad analitica

2 2
parece que (puesto que no se concreta) identificando estos costes por “servicios
docentes” como una parte de los gastos del Capitulo I.

Entendemos que se trata de una opinién, no una exigencia determinada en base
a normativa legal; hay que tener en cuenta que para impartir docencia las UU.PP. no
solo incurren en gastos que han sido mencionados en el Informe como “servicios
docentes”, también incurren en otro tipo de gastos: mantenimiento, gestion,
inversiones...que no tienen por qué no ser repercutidos a los alumnos, ni existe
limitacién legal para hacerlo, y se podrian considerar (gran parte, al menos) como
imputables a “servicios docentes”, como asi seria en un modelo de contabilidad
analitica.

En todo caso, en el supuesto de considerar unicamente imputables los costes
por “servicios docentes”, la hipétesis de partida de la Consejeria de Educacién no
adolecerfa de “importantes limitaciones” por el determinante peso en esos Capitulos del
Presupuesto de Gastos de los costes docentes; para justificar la afirmaciéon de
“importantes limitaciones” se deberian cuantificar las diferencias de unos y otros costes
(docentes/no docentes) en dichos Capitulos, y que éstas fueran significativas.

También conviene recordar en este sentido que el art. 81.3.b) de la LOU
establece inicamente que los precios pablicos “...estaran relacionados con los costes de
prestacién del servicio...”, pero no determinando de qué manera, en qué cuantia,
criterios, ni qué tipo de costes concretos se tienen que repercutir.

Contestacién a la alegacién:

La LOU en su articulo 81.3 incluye dentro del presupuesto de ingresos de
las Universidades los precios piblicos por servicios académicos afiadiendo a
continuacion que esos precios estarin relacionados con los costes de prestacién del
servicio. Por lo tanto, los precios publicos deben basarse en los costes de la
prestacion de los servicios académicos, entendiendo por tales, los derivados de la
prestacion del servicio piblico de docencia. Entender lo contrario seria
contradictorio con la propia naturaleza del precio piblico a satisfacer, que se
configura como una contraprestacién pecuniaria que se satisface por Ia prestacién
de un servicio que prestindose también por el sector privado, es de solicitud
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voluntaria por parte de los administrados. En este sentido, la Ley de Tasas y
Precios Piblicos de la Comunidad, en su articulo 19 establece que la cuantia de los
precios piblicos se fijara de modo que, como minimo, cubra los costes econémicos
totales originados por la prestacion de los servicios...en relacién con los cuales se
establezcan, por lo que si estos precios publicos se establecieron para la prestacion
del servicio publico de educacién superior, entonces los tinicos costes que deben ser
considerados para fijar los precios publicos son los incurridos como consecuencia
de la imparticién de docencia.

Esta es la interpretacién, que sobre esta materia realizan tanto la CRUE
como los 6rganos estatales de asesoramiento en materia de Universidades. Asi, a
modo de ejemplo, la CRUE, en la pigina 156 del Informe anual de la Universidad
espaiiola en cifras 2018/2019, invocado en la pagina 98 del Informe provisional
para alegaciones, sefiala que: Al igual que sucede en la determinacion de las
subvenciones ordinarias anuales, la fijacion del precio piblico de las diferentes
ensefianzas no estd determinada_en funcidn de los costes estdndar de prestacion de
los servicios docentes universitarios, ni de su calidad, sino que, en un contexto de
intensa restriccion presupuestaria derivada de la aplicacion de las politicas de
consolidacién fiscal, responden a la elevacion estatal de los topes mdximos efectuada
en 2012 y a la preferencia de los gobiernos autondémicos respecto a la financiacion
piiblica o privada de la ensefianza superior. A su vez en el Documento de mejora y
seguimiento de las Politicas de Financiacién de las Universidades para promover la
excelencia académica e incrementar el impacto socioeconémico del Sistema
Universitario Espaiiol (SUE) aprobado por el Consejo de Universidades y la
Conferencia General de Politica Universitaria de 26 de abril de 2010, en el punto
59 del apartado 3.1.5 (pagina 45) sefiala que “el precio de la primera matricula serd
como mdximo el 15 % del coste medio de provisién del servicio docente”

Si bien puede considerarse que la diccion literal del precepto no cita
explicitamente los costes a que se refiere, la interpretacién sistemética y teleologica
del articulo conduce a que los costes referenciados son los costes docentes. Por lo
que, no resulta admisible la consideracién efectuada en el parrafo final de la
alegacion de que el articulo 83.1.b) no determina los costes concretos que se tienen
que repercutir.

Una vez sentado que los costes que deben considerarse deben ser los costes
de prestacion del servicio docente, debe sefialarse que en ninguna parte del
Informe se ha sefialado que esos costes debian corresponderse con los costes del
Capitulo I (Gastos de Personal) tal y como parece presuponer el alegante. La
posicion del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén es que para calcular el coste de
prestacion del servicio docente, debié partirse de la totalidad de los gastos
incurridos por la Universidad, para, a partir de ese importe global (que engloba
gastos de personal, gastos corrientes e inversiones...), estimarse que parte eran
costes imputables a docencia, cual eran imputables a investigacién y cudles a otras
actividades universitarias. En definitiva, debié efectuarse una estimaciéon de la
distribucién de costes entre las distintas actividades. Sin embargo la Consejeria no
efectud ese cilculo sino que, a estos efectos, para elevar la cobertura del importe de
los ingresos del Capitulo ITI (articulos 30 y 31) del 14 % al 20 % considerd la
totalidad de los costes de los Capitulos I, IT y VI en lugar de una parte de los
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mismos. Por lo tanto, ese porcentaje del 20 % perseguido se giré sobre la totalidad
de los gastos de esos capitulos, lo que a la postre, llevé a que los precios piblicos
fijados no se calculasen sobre los costes de los servicios docentes, sino sobre la
totalidad de los costes. Esos porcentajes debieron calcularse sélo sobre una parte
de los costes, y no sobre el total. Los precios piiblicos fijados por la Consejeria a
partir del curso 2012/2013 y cuya cuantia se ha mantenido estable durante los
ejercicios posteriores hasta las reducciones del 5 % y del 20,2 % en los cursos
2018/2019 y 2019/2020, se basaron en esa hipétesis, por lo que bajo la misma, los
alumnos en primera matricula de grado han pagado durante estos cursos
académicos el 20 % de practicamente la totalidad de los gastos de funcionamiento
de las UUPP de Castilla y Leén, cuando el porcentaje maximo a abonar era del 25
% de los costes de los “servicios docentes” de conformidad con el articulo 83.1.b)
de la LOU. De ahi que en el informe se sefiale que la hipétesis empleada por la
Consejeria adolecia de “importantes limitaciones”.

No resulta admisible la posicién de la Consejeria de justificar su hipétesis en el
determinante peso en esos Capitulos del Presupuesto de Gastos de los costes
docentes y en el hecho de que el Consejo de Cuentas no haya hecho en este Informe
una estimacion de los costes que debieron imputarse a cada una de las actividades.
La Comunidad tiene la competencia para fijar los precios piblicos, y en ejercicio
de esa competencia, debié solicitar a las UUPP la estimacién de los costes docentes
en las que apoyar su cilculo, o en su defecto, tener al menos en consideracién el
marco normativo y las liquidaciones presupuestarias universitarias. A estos efectos
debe tenerse en cuenta que el Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, establece que
al menos un tercio de la jornada laboral debe quedar reservada a tareas de
investigacion, por lo que, a priori al menos un 33 % del gasto de Capitulo I del
gastos de personal no debié incluirse en el cilculo, y ademis, en el Capitulo VI de
los presupuestos universitarios son perfectamente identificables los costes
derivados de la actividad investigadora, que no forman parte en ningin caso de los
costes de prestacién del servicio docente y que, por lo tanto, tampoco debieron
incluirse en el calculo.

Por todo lo anteriormente comentado, la alegacién efectuada no puede ser
tenida en consideracion, toda vez que no desvirtia el contenido del Informe.

3 ALEGACION:

Texto al que se alega:

Conclusién 13

El modelo de financiacion de las UUPP de Castilla y Ledn, regulado en la
LUCYL no estd basado en la informacion de costes obtenida de los SCA de las UUPP
de Castilla y Leon tal como se contempla en la Disposicion adicional octava de la
LOU, en la medida de que estos aiin no estdn suficientemente desarrollados v, por lo
tanto, no posibilitan la obtencion de la informacion necesaria para proceder a la
reformulacion de un nuevo modelo de financiacion. (ApartadoVI.3.3.1)
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Alegacion realizada:

¢. Conclusion 13

En esta conclusién se indica que “el modelo de financiacién de las UUPP de
Castilla y Ledn, regulado en la LUCyL no estd basado en la informacién de costes

obtenida de los SCA de las UUPP de Castilla y Ledn tal como se contempla en la

Disposicién adicional octava de la LOU, en la medida de que estos alin no estan
suficientemente desarrollados y, por lo tanto, no posibilitan la obtencion de la
informacién necesaria para proceder a la reformulacién de un nuevo modelo de
financiacion. (ApartadoV1.3.3.1)”

Al respecto, conviene recordar que la disposicion adicional octava de la LOU
establece que “en el plazo méaximo de un afio, la Conferencia General de Politica
Universitaria, previo Informe del Consejo de Universidades, elaborard un modelo
referencial de costes que facilite a los poderes publicos el establecimiento de una
financiacién adecuada de las universidades pablicas que, atendiendo a lo previsto en el
articulo 79.1, favorezca su plena participacion en el Espacio Europeo de Educacion
Superior.”

Se escoge la formula “facilitar” y no se establece ninguna forma concreta para
tomar como referencia; por lo tanto, una vez que se tenga el “modelo referencial de
costes” puede que no sea necesario reformular el modelo de financiacién existente.
Entendemos que seria importante matizar esta afirmacion en el Informe.

Contestacion a la alegacion:

Se apoya la Consejeria en su argumentacién, en que la regulacion de
Disposicién adicional octava, no impone a las CCAA la obligacién de usar los
sistemas de costes como instrumento para establecer los modelos de financiacion,
sino que sélo se contempla como una posible opcién. El Informe deja muy claro
que el uso de los sistemas de costes de las UUPP para definir el modelo de
financiacién es una alternativa, de ahi que el contenido de esta conclusién debe
analizarse conjuntamente con lo sefialado en el apartado V1.3.3.1 “Hacia un nuevo
modelo de financiacién fundamentado en la Contabilidad Analitica” y en el dltimo
apartado de la recomendacién n.” 5 del Informe que, en sintesis, vienen a
recomendar que en el momento en que los Sistemas de Contabilidad analitica de
las UUPP estén plenamente operativos y posibiliten obtener informacion sobre los
costes universitarios que sea fiable, contrastable y concluyente, la Consejeria de
Educacién, de conformidad con la Disposicién adicional octava de la LOU, deberia
redefinir y reformular el modelo de financiacién de las UUPP de Castilla y Leon, al
objeto de poder utilizar esa informacién para cuantificar mis eficientemente el
tramo de financiacién basica de las UUPP. Sobre este particular debe remarcarse,
que si bien la citada Disposicién adicional octava de la LOU lo contempla como
una opcion, la Ley de Universidades de Castilla y Leén en su articulo 47, de una
parte sefiala, que las Universidades publicas de Castilla y Leén dispondrén de los
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recursos necesarios para el ejercicio de sus funciones y de otra, que las
transferencias que la comunidad destine a financiar a las Universidades piblicas
responderan a un modelo de financiacién basado en los principios de suficiencia
financiera, transparencia, eficacia, eficiencia e incentivo en la consecucién de
objetivos. Para garantizar que los recursos puestos a disposicién de las UUPP sean
suficientes y den cobertura financiera al desarrollo de todas sus funciones y para
que el modelo de financiacion se base en la eficiencia, no basta con considerar
como financiables los costes del Capitulo I de Gastos de personal como se hace en
la actualidad, sino que seria preciso evolucionar para considerar la totalidad de los
costes universitarios, lo que ampara igualmente la recomendacién propuesta por el
Consejo de Cuentas.

En cualquier caso, para aclarar que el uso de los sistemas de contabilidad
analitica para definir los modelos de financiacién es opcional, se acepta la
alegacion propuesta y se introduce la palabra “opcionalmente” en el texto de la
conclusion y en la opinién del Informe.

En la conclusion n° 13

Donde dice: “El modelo de financiacién de las UUPP de Castilla y Leon,
regulado en la LUCyL no esta basado en la informacién de costes obtenida de los
SCA de las UUPP de Castilla y Leén tal como se contempla en la Disposicién
adicional octava de la LOU, en la medida de que estos alin no estin
suficientemente desarrollados y, por lo tanto, no posibilitan Ia obtencién de la
informacién necesaria para proceder a la reformulacién de un nuevo modelo de
financiacién. (ApartadoV1.3.3.1)”

Debe decir: “El modelo de financiacion de las UUPP de Castilla y Leén,
regulado en la LUCyL no esta basado en la informacién de costes obtenida de los
SCA de las UUPP de Castilla y Le6n tal como se contempla opcionalmente en la
Disposicion adicional octava de la LOU, en la medida de que estos atin no estin
suficientemente desarrollados y, por lo tanto, no posibilitan la obtencién de la
informacién necesaria para proceder a la reformulacién de un nuevo modelo de
financiacion. (ApartadoVIL.3.3.1)”

En la opinién (tercer parrafo)

Donde dice: “La Comunidad Auténoma no ha adaptado su modelo de
Jinanciacion de las UUPP a la contabilidad analitica de las mismas, tal como se
contempla en la Disposicion adicional octava de la LOU, por cuanto los sistemas de
contabilidad analitica universitarios aiin no estdn suficientemente desarrollados y,
por lo tanto, no posibilitan la obtencion de la informacion necesaria para proceder a
la reformulacion del modelo”.

Debe decir: “La Comunidad Auténoma no ha adaptado su modelo de
Jfinanciacién de las UUPP a la contabilidad analitica de las mismas, tal como se
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contempla opcionalmente en la Disposicion adicional octava de la LOU, por cuanto
los sistemas de contabilidad analitica universitarios aiin no estdin suficientemente
desarrollados y, por lo tanto, no posibilitan la obtencion de la informacion necesaria
para proceder a la reformulacion del modelo”™.

4* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Conclusion 14)

Han transcurrido mds de diez afios desde la suscripcion de los iiltimos
contratos-programas entre la Junta de Castilla y Leon y las UUPP, por lo que estas se
han visto privadas de este instrumento de cardcter plurianual que les habria permitido
gozar de un marco de financiacion mds estable para el desarrollo de sus actividades
docentes e investigadoras y para su planificacion presupuestaria y financiera. En este
contexto, la Comunidad de Castilla y Ledn, se ha quedado atrds respecto a numerosas
CCAA que disponen actualmente de contratos plurianuales para desarrollar sus
modelos de financiacién. (Apartado VI1.3.2.1.1)

Alegacion realizada:

d. Conclusién 14

Segun se indica en este apartado, “Han transcurrido mas de diez afios desde la
suscripcién de los tltimos contratos-programas entre la Junta de Castilla y Leén y las
UUPP, por lo que estas se han visto privadas de este instrumento de cardcter plurianual
que les habria permitido gozar de un marco de financiacion mdis estable para el
desarrollo de sus actividades docentes e investigadoras y para su planificacion
presupuestaria y financiera. En este contexto, la Comunidad de Castilla y Leon, se ha
quedado atras respecto a numerosas CCAA que disponen actualmente de contratos
plurianuales para desarrollar sus modelos de financiacion. (Apartado V1.3.2.1.1)".

Debe insistirse en lo ya informado al Consejo de Cuentas en el sentido de que
los Contratos-Programa son un instrumento para formalizar el modelo de financiacion,
igual que podria haber otros, y que su no existencia no afecta a la estabilidad ni a la
plurianualidad de su financiacion, puesto que como ya se ha manifestado por esta parte
(Apartado V1.3.2.1.2.2 del Informe):

«_..Por ello, a efectos practicos, puesto que las Universidades conocen el
método de célculo citado, si que existe un Plan de Financiacién plurianual (en la parte
del tramo basico, fundamentalmente), aunque no instrumentado en un Contrato-
Programa, ni concretado en cuanto a cifras, puesto que gran parte de las variables del
Plan dependen de la publicacién formal de cuestiones normativas (Leyes de
Presupuestos normalmente), que no conocen a priori, obviamente, ni las Universidades
ni la propia Comunidad Auténoma de Castilla y Leén.”
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También se debe recordar que el art. 48.2 de la LUCyL establece que “...la
Junta de Castilla y Leén podréd firmar con las Universidades publicas contratos-
programa de duracién plurianual...”: no se establece una obligacién sino tinicamente
una posibilidad.

Contestacién a la alegacion:

Efectivamente como ocurria en la alegacién anterior, la utilizacién de los
contratos-programas es una opcion que se contempla tanto en la propia LOU
(articulo 81) como en la LUCYL (articulo 48). Una opcién de la que estan haciendo
uso actualmente la mayoria de las CCAA, tal y como se ha dejado constancia en la
pagina 129 del Informe Provisional para alegaciones. La utilizacién de este
instrumento otorga a las UUPP una financiacion mas estable para el desarrollo de
sus actividades docentes e investigadoras y para su planificacion presupuestaria y
financiera, tal y como se manifiesta en la conclusién alegada. Parece evidente que
si se dispone de un contrato-programa de 4 afios, como el que ya fue utilizado por
la Consejeria de Educacién en el periodo 2007-2010, las Universidades disponen de
un marco financiero mas estable, que el que proporciona el sistema actual, que
basicamente consiste en adecuar anualmente la transferencias del tramo bésico a
las nuevas exigencias legales y a las decisiones adoptadas por la Consejeria en el
marco de su politica en materia universitaria.

En cuanto a su caracter opcional, queda patente en el hecho de que en el
ultimo punto de la recomendacién n° 5 se propone una serie de cuestiones, y todas
ellas vinculadas a la utilizacién de un contrato-programa de duracién plurianual.
Al reflejarse en recomendaciones, se evidencia que es una posibilidad que puede
ser utilizada o no por la Consejeria, pero que el Consejo de Cuentas considera que
mejoraria la gestion de la Consejeria.

Por lo que en base a todo lo anteriormente sefialado, no puede aceptarsc la
alegacion efectuada, toda vez que ratifica el contenido del Informe.

52 ALEGACION:

Texto al que se alega:

Conclusion 16)

La Consejeria de Educacion sigue sin financiar a las UUPP el 75 % del
primer sexenio y quinquenio del PDI contratado fijo y con dedicacion a tiempo
completo, reconocidos en el II Convenio Colectivo del PDI Laboral de las UUPP de
Castilla y Ledn, autorizado por la propia Comunidad Auténoma, a pesar de que, de
acuerdo con el articulo 38 de la LUCyL, la financiacion del tramo bdsico se debe
determinar conforme a pardmetros objetivos para atender el capitulo de gastos de
personal de las UUPP. En la actualidad, se estd negociando el Il Convenio Colectivo y
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una de las reivindicaciones planteadas es alcanzar el pago del 100 % del importe del
primer quinquenio y del primer sexenio reconocido. No obstante, la Consejeria sefiala
que su intencion es asumir a lo largo de la presente legislatura el 75 % que
actualmente no se considera financiable, pero que tal decision vendrd marcada por las
consecuencias econdmicas y presupuestarias derivadas de la pandemia internacional
ocasionada por el COVID 19. (Apartado V1.3.2.1.2.2)

Alegacion realizada:

e. Conclusion 16

El literal de dicha conclusién es el siguiente: “La Consejeria de Educacién
sigue sin financiar a las UUPP el 75 % del primer sexenio y quinquenio del PDI
contratado fijo y con dedicacién a tiempo completo, reconocidos en el II Convenio
Colectivo del PDI Laboral de las UUPP de Castilla y Leon, autorizado por la propia
Comunidad Auténoma, a pesar de que, de acuerdo con el articulo 38 de la LUCyL, la
financiacién del tramo bdsico se debe determinar conforme a parametros objetivos para
atender el capitulo de gastos de personal de las UUPP. En la actualidad, se esta
negociando el III Convenio Colectivo y una de las reivindicaciones planteadas es
alcanzar el pago del 100 % del importe del primer quinquenio y del primer sexenio
reconocido. No obstante, la Consejeria sefiala que su intencion es asumir a lo largo de la
presente legislatura el 75 % que actualmente no se considera financiable, pero que tal
decisién vendra marcada por las consecuencias econdmicas y presupuestarias derivadas
de la pandemia internacional ocasionada por el COVID 19. (Apartado VI.3.2.1.2.2)”

Sobre la parte resaltada debe indicarse que ya se ha informado de manera
pormenorizada al Consejo de Cuentas sobre todo lo relacionado con la no financiacion
del 75 % del primer tramo de quinquenios y sexenios, los motivos para no financiarlo, y
que dicha circunstancia fue comunicada expresamente a las UU.PP., quienes asumieron,
también expresamente, la financiacién con recursos propios de ese concepto.

En todo caso, la Consejeria de Educacion no estd obligada a financiar ese
concepto, como tampoco estaria obligada a financiar cualquier otro concepto que
pudieran pactar libremente las UU.PP. con sus empleados. En este sentido, el art. 48.1
de la LUCyL (entendemos que hay un error material en el Informe al citar el art. 38 en
lugar del 48) establece:

“El modelo constara de tres tipos de financiacién: una basica, que constituird la
principal fuente de recursos de la Universidad y se determinara conforme a parametros
objetivos para atender al capitulo de gastos de personal de la estructura economica de su
presupuesto, una competitiva, que incluird programas de mejora de calidad y eficiencia
y convocatorias de investigacién, y una singular, de acuerdo con caracteristicas
peculiares y especificas de la Universidad, todo ello sin perjuicio de la legislacion
financiera y presupuestaria que les sea aplicable”.
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Por lo tanto, el inico requisito por lo que respecta a la financiacion basica
es que “se determine conforme a pardmetros objetivos para atender al capitulo de gastos
de personal”, no entrando a determinar qué conceptos concretos se tienen que financiar.
Y por lo que respecta a la no financiacién del 75 % del primer tramo de quinquenios y
sexenios, desde el momento en que se ha comunicado a las UU.PP. su no financiacion,
y éstas la han asumido, se trata de un pardmetro objetivo y transparente.

Contestacién a la alegacién:

Esta cuestion ya fue reflejada en los Informes del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leén de comparativa de universidades y de la gestién de la
Investigacion, emitidos con anterioridad a este Informe. Como ya se hizo constar
en su momento, y de conformidad con las Leyes anuales de Presupuestos de la
Comunidad de Castilla y Leén, esta, con caricter previo a cualquier negociacién
y/o formalizacién de convenios colectivos que puedan celebrarse, que afecten al
personal laboral de las universidades piblicas de Castilla y Le6n, debe contar con
la autorizacién de la Consejeria de Educacién, previo informe de la Direccién
General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda.

El 75 % del primer sexenio y quinquenio del PDI contratado fijo y con
dedicacién a tiempo completo se reconocié a través del II Convenio Colectivo del
PDI laboral en 2015 y la Consejeria autorizé el citado Convenio y, por lo tanto, el
incremento retributivo citado, y sin embargo, al mismo tiempo, pasé a
considerarlo como no financiable excluyéndolo simultdneamente del Capitulo I a
autorizar por parte de la Comunidad al inicio del ejercicio, trasladando en
consecuencia su financiacién a las UUPP.

Como ya se ha sefialado reiteradamente no parece muy objetivo, autorizar
incrementos retributivos y a continuacién excluirlos de la autorizacién de los costes
de personal y de la cobertura de las transferencias nominativas. El personal
funcionario tiene ese complemento y se subvenciona con la transferencia
nominativa, por lo que parece inconsecuente ratificar el Convenio por la
Consejeria de Educacién previo informe de la Consejeria de Hacienda, y excluir de
financiacién el mismo complemento del PDI contratado fijo. Sobre todo, si tenemos
en cuenta que, como ya se ha sefialado en el Informe de gestién de la investigacién,
en la regulacion autonémica del PDI contratado, Decreto 67/2013, de 17 de
octubre, no se regula su régimen retributivo, incumpliéndose asi el articulo 55.1 de
la LOU, situacién que contrasta con la regulacién de funcionarios, colectivo
respecto del cual, la Comunidad Auténoma, si que ha ejercitado la competencia del
articulo 69.3 de la LOU. La Comunidad ha optado por no regular ese régimen
retributivo y en su sustitucion se ha conferido la facultad de autorizar los
Convenios Colectivos. En este contexto, la politica de la Consejeria debe ser
coherente con su competencia no ejercitada de regulacion del régimen retributivo
de este colectivo, de modo que, si se autoriza en el Convenio Colectivo algin
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incremento retributivo, este deberia pasar a engrosar los gastos de personal que
son financiables.

De hecho, esa es la politica que actualmente esta aplicando la Consejeria,
en relacién con el IIT Convenio Colectivo del PDI laboral, ya que ahora si que se
estd autorizando y financiando el 25 % de citado primer sexenio y quinquenio del
PDI contratado fijo y con dedicacién a tiempo completo. Lo que nos ha llevado a la
incongruente situacién actual, en la que se excluye de financiacion el 75 % de esos
complementos y al mismo tiempo, se subvenciona el 25 % de esos mismos
complementos. Ademds, como ha manifestado la Consejeria de Educacion en el
curso de las actuaciones fiscalizadoras, su intencién es asumir a lo largo de la
presente legislatura el 75 % que actualmente no se considera financiable si la
situacién financiera y presupuestaria derivada de la pandemia del COVID lo
permite.

Por todo lo anterior, la alegacién efectuada no puede ser aceptada, toda
vez que no desvirtiia el contenido del Informe.

6 ALEGACION:
Texto al que se alega:
Conclusién 21)

La Comunidad de Castilla y Ledn ha financiado a las UUPP su parte del coste
de las becas de matricula desde el curso 2012/2013 hasta el curso 2017/2018. No
obstante, tras las bajadas de precios piiblicos en los cursos 2018/2019 y 2019/2020, la
Comunidad ha dejado de compensar a las UUPP el coste de las becas correspondientes
a las matriculas de esos cursos, incumpliendo la Disposicién decimonovena de la
LOMLOU. Esta postura ha podido ocasionar, sobre todo en el curso 201 872019, en el
que la bajada fue solo del 5 % (estando el precio promedio de la primera matricula de
grado en Espaiia en 17,55 €, mientras que en Castilla y Leén ain estaba en 21,78 €),
que las UUPP hayan tenido que asumir con cargo a Sus respectivos presupuestos la
parte de las becas no compensadas por la Comunidad. (Apartado V1.5.2.1.3)

Alegacion realizada:

f. Conclusion 21

En esta conclusién se sefiala que “la Comunidad de Castilla y Leén ha
financiado a las UUPP su parte del coste de las becas de matricula desde el curso
2012/2013 hasta el curso 2017/2018. No obstante, tras las bajadas de precios publicos
en los cursos 2018/2019 y 2019/2020, la Comunidad ha dejado de compensar a las
UUPP el coste de las becas correspondientes a las matriculas de esos cursos.
incumpliendo la Disposicién decimonovena de la LOMLOU. Esta postura ha podido
ocasionar, sobre todo en el curso 2018/2019, en el que la bajada fue solo del 5 %
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(estando el precio promedio de la primera matricula de grado en Espafia en 17,55 €,
mientras que en Castilla y Leén atin estaba en 21,78 €), que las UUPP hayan tenido que
asumir con cargo a sus respectivos presupuestos la parte de las becas no compensadas
por la Comunidad. (Apartado VI1.5.2.1.3)”.

Al respecto, debe indicarse — en primer lugar — que la Disposicién adicional
decimonovena de la LOMLOU establece lo siguiente:

“Cualquier reduccién de tasas universitarias regulada por las Administracién
competente serd compensada anualmente en los presupuestos de las universidad
mediante transferencias”.

Por lo tanto, la citada Disposicion habla literalmente de “tasas” y no de
“becas”, por lo que consideramos que la Comunidad no estaria incumpliendo dicha
normativa.

Asimismo es importante mencionar que fue el Ministerio de Educacién el que
regul6 (RDL 14/2012) de manera que a partir de entonces la AGE no compensa a las
UU.PP. la totalidad del coste de las becas de matricula, siendo las CC.AA. (aunque no
todas lo han hecho) quienes tienen que asumir la diferencia.

Contestacion a la alegacién:

La alegacion realizada es aceptada, ya que se trata claramente de un error
en la referencia normativa del Informe y se agradece la positiva actitud de la
Consejeria, al efecto de corregir la equivocacion cometida. La obligacién de las
CCAA de asumir la parte no compensada por el Estado de las becas de matricula
se incluye en el apartado 1.b) del articulo 7 del Real Decreto 14/2012 y no en la
disposicion adicional 9° de la LOMLOU.A estos efectos se efectiian dos
modificaciones en el Informe Provisional para alegaciones:

En el parrafo primero de la pigina 166 del Informe Provisional para
alegaciones se sustituye la siguiente frase: “A estos efectos, debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en la Disposicion adicional decimonovena de la LOMLOU...., en relacion
con lo dispuesto en el articulo 7 del RDL 14/2012 y en los Reales Decretos anuales en
los que se fijan las cuantias de las becas y ayudas al estudio para los dos cursos
académicos” por la siguiente: “ A estos efectos debe tenerse en cuenta lo dispuesto en
el articulo 7 del RDL 14/2012 y en los Reales Decretos anuales en los que se fijan las
cuantias de las becas y ayudas al estudio para los dos cursos académicos”.

La segunda modificacién es la del primer parrafo de la conclusién n.° 21
que queda redactada como sigue: “La Comunidad de Castilla y Leén ha financiado
a las UUPP su parte del coste de las becas de matricula desde el curso 2012/2013
hasta el curso 2017/2018. No obstante, tras las bajadas de precios piblicos en los
cursos 2018/2019 y 2019/2020, la Comunidad ha dejado de compensar a las UUPP el
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coste de las becas correspondientes a las matriculas de esos cursos, incumpliendo el
articulo 7.1.b) del RDL 14/2012”.

72 ALEGACION:

Texto al que se alega:

Conclusién 22)

Las UUPP han registrado presupuestariamente las compensaciones por becas
recibidas del MECD en el Capitulo III, mientras que las recibidas de la Comunidad lo
han hecho incorrectamente en el Capitulo IV a pesar de que, conforme a su naturaleza
econdmica, esas cantidades se recibieron como consecuencia de la prestacion de
servicios académicos. Esta inadecuada contabilizacion ha sido causada porque esas
compensaciones se integran dentro del tramo bdsico consolidable, sin que sea posible
su diferenciacion en el documento en el que se comunica formalmente a las UUPP esa
financiacion. (Apartado VI.5.2.1.5)

Alegacion realizada:

g. Conclusion 22

Se indica en esta conclusion que “las UUPP han registrado
presupuestariamente las compensaciones por becas recibidas del MECD en el Capitulo
I11. mientras que las recibidas de la Comunidad lo han hecho incorrectamente en el
Capitulo IV a pesar de que, conforme a su naturaleza econdmica, esas cantidades se
recibieron como consecuencia de la prestacion de servicios académicos. Esta
inadecuada contabilizacién ha sido causada porque esas compensaciones se integran

dentro del tramo bésico consolidable. sin que sea posible su diferenciacién en el
documento en el que se comunica formalmente a las UUPP esa financiacién. (Apartado
VI.5.2.1.5)".

En el apartado 8 de la peticion de informacién del Consejo de Cuentas con
ocasién del presente Informe se solicitaba “... deberd aportarse los calculos aplicados
durante los cursos académicos 2018/2019 y 2019/2020 (hojas de calculo resimenes de
los calculos de esos 2 cursos académicos)”.

En las hojas de calculo aportadas aparece expresamente, en el ejercicio 2018, el
concepto “XV Aportacién por Becas curso 2017-2018 (no cubiertas por el
Ministerio)” con el desglose de las cantidades aportadas. El formato de dicho
documento es exactamente el mismo que se comunica a las UU.PP, comunicacion que
normalmente se hace via correo electrénico, mecanismo que aunque se pueda considerar
de caracter “informal” es una referencia perfectamente valida; y respecto a las cuantias,
éstas no varian a lo largo del ejercicio, puesto que las variaciones se reflejan mediante el
concepto de “ajuste becas” que también aparece expresamente reflejado en el citado
documento.
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Confirmando lo mencionado anteriormente, sefialar que en el cuadro 33 del
Apartado VI.3.2.1.2.2 del presente Informe apare reflejado expresamente de manera
diferenciada el concepto “Importe de las becas de matricula no compensadas por el
Ministerio™.

Por lo tanto no debe afirmarse que no sea posible la diferenciacién de ese
concepto en el documento en el que se comunica formalmente a las UU.PP. esa
financiacién, y por ende, que la inadecuada contabilizacién haya sido causada por la
Comunidad (Consejeria de Educacion): la causa no hay que buscarla, desde luego, en la
Comunidad.

Contestacion a la alegacion:

En relacion, con las argumentaciones incluidas en la alegacién realizada,
debe sefialarse que todo ello se recoge en la pagina 167 del Informe Provisional
para alegaciones: “La Comunidad sobre este aspecto seiiala que los importes de la
compensacion de becas si que se encontraban individualizados dentro de los cdlculos
que se efectuaban cada ejercicio para llegar al total de las aportaciones dinerarias a
realizar a cada una de las UUPP, habiendo sido estos cdlculos comunicados a las
mismas. No obstante, debe sefialarse que estas comunicaciones se realizaron en
muchas ocasiones de forma informal via correo electrénico y con cardcter previo a la
elaboracion de los Presupuestos, por lo que no constituyen una referencia vilida y
definitiva del importe que finalmente debe destinarse a la compensacién del coste de
las becas a efectos de su contabilizacién presupuestaria. Para solucionar esta
problemdtica, y para el supuesto de que la Comunidad tuviese en el futuro que
hacerse cargo de parte de la financiacion del coste de las becas de matricula, la
Comunidad, deberia optar por alguna de las siguientes alternativas: al realizar la
comunicacion formal trimestral de la concesion de la aportacion dineraria deberia
informar a las UUPP sobre la cuantia que, dentro de la misma, estd destinada a la
compensacion del coste de las matriculas becadas; o alternativamente abonar esa
compensacion al margen de la financiacion del tramo bdsico en una aplicacién
presupuestaria diferenciada”.

Esa es la fundamentacién que lleva a que, en la conclusién alegada, se
indique textualmente que esas compensaciones se integran dentro del tramo bésico
consolidable, sin que sea posible su diferenciacion en el documento en el que se
comunica “formalmente” a las UUPP esa financiacién. Esos correos se remiten a
Gerencia, y normalmente no llegan a los Servicios de Contabilidad, cuestién que
como se indica en la alegacién es responsabilidad de las UUPP. No obstante lo
anterior, un Excel adjunto a un correo electrénico no parece el documento més
adecuado para que los Servicios de Contabilidad efectiien el registro contable y
presupuestario diferenciado de la parte de las transferencias destinada a
compensar las becas. La Orden trimestral de transferencias es el documento
utilizado por los Servicios de Contabilidad de las UUPP para proceder al registro
de la aportacién no dineraria, por lo que a estos efectos habria sido mas operativo
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y funcional la consignacién separada en este documento formal de los importes
destinados a la compensacién de becas.

En consecuencia, la alegacién realizada no puede ser aceptada, toda vez
que no desvirtiia el contenido del Informe.

82 ALEGACION:

Texto al que se alega:

Recomendacion 5)

La Consejeria de Educacion, dentro de su firme propdsito de trabajo en el
marco de sus competencias, ante la ausencia de supervision y seguimiento por parte de
los organos estatales competentes de los SCA y teniendo en cuenta que es
imprescindible avanzar en la implantacion del MCAUP, ya que la informacion de la
contabilidad analitica universitaria constituye el instrumento clave en la cuantificacion
de los precios piiblicos de matriculacion en las titulaciones universitarias, en la fijacion
de las transferencias corrientes y de capital en el marco del modelo de financiacion
universitaria, en el disefio de las convocatorias de subvenciones para proyectos de
investigacion asi como en la toma de decisiones relativas a la reorganizacion del mapa
de titulaciones universitarias, deberia realizar las pertinentes actuaciones encaminadas
a:

e Fijar un calendario propio con un limite mdximo real para la implantacion de los
MCAUP en las UUPP regionales.

e Financiar tanto los gastos que puedan derivarse de la contratacion de las
aplicaciones informdticas necesarias para la mecanizacion de los SCA y del
asesoramiento para la implantacion, como los incrementos de las plantillas que
sean necesarios para que las oficinas de contabilidad analitica dispongan de los
efectivos necesarios para su implantacion 'y llevanza.

e Participar activamente en los procedimientos de implantacion para garantizar la
homogeneidad de los pardmetros bdsicos del sistema: elementos de coste, centros
de coste, actividades, ingresos, procesos, periodos de obtencion de la
informacion, etc.,

e Supervisar los equipos de implantacion constituidos y evaluar directa o
indirectamente, primero con cardcter inicial, y después periddicamente, la
informacion de costes obtenida por las 4 UUPP de los SCA.

e Establecer protocolos y procedimientos que garanticen que la informacion de
costes de las UUPP se transmite adecuadamente a los organos de la
Administracion autondmica encargados de la planificacion, disefio y ejecucion de
las politicas de ensefianza superior universitaria.
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* Instar a la Intervencién General de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon a desarrollar el Plan Especial de Contabilidad de las UUPP
autondmicas, por medio de alguna resolucion especifica en la que se regulen los
criterios para la elaboracion de la informacion sobre “los costes de actividades”
e “indicadores de gestion” a incluir en la memoria de las cuentas anuales, de
modo andlogo a como ya ha hecho la IGAE a nivel estatal.

® Reformular el tramo bdsico del modelo de financiacion de las UUPP de Castilla y
Leon una vez que los sistemas de contabilidad analitica de las UUPP estén
plenamente operativos y posibiliten obtener informacion sobre los costes
universitarios que sea fiable, contrastable y concluyente, e incluir en el modelo,
en el marco de un contrato- programa de duracién plurianual, otras variables
adicionales para calcular los tramos de financiacion de las inversiones y la
investigacion, y la vinculada a la consecucion de objetivos y a programas de
mejora de la calidad.

Alegacion realizada:
4, IV. RECOMENDACIONES

La recomendaciéon 5 del Informe sobre la “Fiscalizacion de la situacion de la
implantacién de la contabilidad analitica en las universidades publicas de Castilla y
Ledn en colaboracion con el Tribunal de Cuentas” sefiala, entre otras cuestiones, las
siguientes (sobre las que se formula alguna observacién):

“La Consejeria de Educacion, dentro de su firme propésito de trabajo en el
marco de sus competencias, ante la ausencia de supervisién y seguimiento por parte de
los o6rganos estatales competentes de los SCA y teniendo en cuenta que es
imprescindible avanzar en la implantacion del MCAUP, ya que la informacién de la
contabilidad analitica universitaria constituye el instrumento clave en la cuantificacién
de los precios publicos de matriculacién en las titulaciones universitarias, en la fijacién
de las transferencias corrientes y de capital en el marco del modelo de financiacién
universitaria, en el disefio de las convocatorias de subvenciones para proyectos de
investigacion asi como en la toma de decisiones relativas a la reorganizacién del mapa
de titulaciones universitarias, deberia realizar las pertinentes actuaciones encaminadas a:

e Financiar tanto los gastos que puedan derivarse de la contratacion de las
aplicaciones informaticas necesarias para la mecanizacién de los y del
asesoramiento para la implantacion, como los incrementos de las plantillas que
sean necesarios para que las oficinas de contabilidad analitica dispongan de los
efectivos necesarios para su implantacion y llevanza.

® Reformular el tramo bdsico del modelo de financiacion de las UUPP de Castilla y
Leon una vez que los sistemas de contabilidad analitica de las UUPP estén
plenamente operativos y posibiliten obtener informacién sobre los costes
universitarios que sea fiable, contrastable y concluyente, ¢ incluir en el modelo, en
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el marco de un contrato- programa de duracién plurianual, otras variables
adicionales para calcular los tramos de financiacién de las inversiones y la
investigacién, y la vinculada a la consecucion de objetivos y a programas de
mejora de la calidad”.

Sobre las cuestiones resaltadas debe matizarse que la informaciéon de la
contabilidad analitica universitaria es un instrumento importante, aunque para nosotros
no el Gnico instrumento ni necesariamente tiene por qué ser el clave, al menos para la
fijacion de las transferencias corrientes y de capital en el marco del modelo de
financiacién universitaria; recordar que la disposicién adicional octava de la LOU
tnicamente establece que el modelo de contabilidad analitica serd un “...modelo
referencial de costes que facilite a los poderes publicos el establecimiento de una
financiacién adecuada...”, no estableciendo ninguna forma concreta para tomar como
referencia.

En cuanto a la recomendacién de financiar los gastos e inversiones para la
implantacién de la contabilidad analitica, mencionar que la Comunidad no tiene ninguna
obligacién legal de hacerlo, asi como no tiene la obligacion de financiar cualquier otro
gasto/inversion concreta que realicen las UU.PP. No obstante, en funciéon de las
disponibilidades presupuestarias, teniendo en cuenta el especial y delicado momento en
el que nos encontramos como consecuencia de la pandemia originada por la COVID-19,
se estudiaran las posibilidades de su financiacion.

Sobre reformular el tramo basico del modelo de financiacion, una vez que los
sistemas de contabilidad analitica estén plenamente operativos, mencionar de nuevo
(Alegaciones a la Conclusion 13) que, una vez estén los mismos plenamente operativos,
puede que no sea necesario reformular el modelo de financiacién existente, y que seria
importante matizar esta afirmacion en el Informe.

Por ultimo, el incluir o no en el modelo de financiacion los tramos de
financiacién de las inversiones y la investigacion es una cuestion meramente formal,
que se estudiard en su momento, y sobre la que no existe una obligacion legal de
hacerlo. En cuanto a variables adicionales para calcular esos tramos, se estudiard en el
momento en que la contabilidad analitica esté plenamente operativa, puesto que puede
que las variables actuales sean las mas adecuadas, y tampoco existe obligacion legal de
incorporarlas.

Contestacion a la alegacion:

Como establecen las Normas de Auditoria del Sector Publico, las
recomendaciones contenidas en un informe de fiscalizacion se formulan por el
érgano de fiscalizacion sobre la base de las pruebas efectuadas y la informacion
obtenida en el transcurso de la fiscalizacion y pretenden proponer mejoras en los
procedimientos de gestion llevados a cabo por el ente fiscalizado.
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Con caricter general las recomendaciones efectuadas derivan de las
conclusiones expuestas en el Informe, y estas a su vez de los resultados del trabajo.
En la medida en que en el presente documento ya se han tratado las alegaciones
formuladas por el ente fiscalizado a dichos resultados, no procede volver a
contestar las alegaciones a las recomendaciones.

Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado serad analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones tal y como exige el
articulo 30 de su reglamento de organizacién y funcionamiento.

92 ALEGACION:

Texto al que se alega:

V. OPINION

El avance en la implantacion de los sistemas de contabilidad analitica ha sido
desigual en las UUPP de Castilla y Ledn: la UBU, no ha comenzado el proceso; la
ULE, se encuentra aiin en las fases preliminares; y la UVA y la USAL, si bien ya han
obtenido informacion relativa a varios cursos académicos, aiin no cumplen con los
requerimientos exigidos por el modelo ministerial. El Plan de Implantacién, no
atribuyé a las CCAA ninguna funcion en el procedimiento de implantacion de la
contabilidad analitica de sus UUPP, por lo que la Comunidad de Castilla y Ledn, no ha
realizado ninguna actuacion con el fin de coordinar, tutelar y validar el proceso de
implantacion en las UUPP de Castilla y Leon.

Los procedimientos aplicados por la Comunidad de Castilla y Leén para la
fijacion de los precios piiblicos de las matriculas, no tienen en consideracion los costes
de prestacion de los servicios docentes de las UUPP regionales, incumpliéndose lo
sefialado en el articulo 81.3.b) de la LOU.

La Comunidad Auténoma no ha adaptado su modelo de financiacion de las
UUPP a la contabilidad analitica de las mismas, tal como se contempla en la
Disposicion adicional octava de la LOU, por cuanto los sistemas de contabilidad
analitica universitarios aiin no estdn suficientemente desarrollados y, por lo tanto, no
posibilitan la obtencion de la informacion necesaria para proceder a la reformulacion
del modelo.

Alegacion realizada:
5. V. OPINION
En el apartado V de este estudio se indica literalmente lo siguiente:

“El avance en la implantacion de los sistemas de contabilidad analitica ha sido
desigual en las UUPP de Castilla y Leon: la UBU, no ha comenzado el proceso; la ULE,
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se encuentra aun en las fases preliminares; y la UVA y la USAL, si bien ya han
obtenido informacién relativa a varios cursos académicos, ain no cumplen con los
requerimientos exigidos por el modelo ministerial. E1 Plan de Implantacién, no atribuyo
a las CCAA ninguna funcién en el procedimiento de implantacion de la contabilidad
analitica de sus UUPP, por lo que la Comunidad de Castilla y Leon, no ha realizado
ninguna actuacién con el fin de coordinar, tutelar y validar el proceso de implantacién
en las UUPP de Castilla y Ledn.

Los procedimientos aplicados por la Comunidad de Castilla y Leon para la
fijacion de los precios publicos de las matriculas, no tienen en consideracion los costes
de prestacion de los servicios docentes de las UUPP regionales, incumpliéndose lo
sefialado en el articulo 81.3.b) de la LOU.

La Comunidad Auténoma no ha adaptado su modelo de financiacién de las
UUPP _a la contabilidad analitica de las mismas, tal como se contempla en la
Disposicién adicional octava de la LOU, por cuanto los sistemas de contabilidad
analitica universitarios atin no estdn suficientemente desarrollados y, por lo tanto, no
posibilitan la obtencién de la informacion necesaria para proceder a la reformulacion del
modelo”.

Al respecto de esto debe sefialarse que una afirmacion tan tajante, como que “la
Comunidad de Castilla y Leén no ha realizado ninguna actuacion con el fin de
coordinar, tutelar y validar el proceso de implantacién en las UU.PP. de Castilla y
Leén” entendemos que debe ser matizada puesto que, dado el grado de avance del
proyecto y dentro de la posibilidades de actuacion que tenfa la Comunidad (es el
Ministerio, como ya se ha expuesto, el que lideraba, tutelaba, seguia e impulsaba el
mismo), si que han realizado actuaciones, las descritas en la respuesta a la informacion
solicitada por el Consejo de Cuentas.

De la lectura del presente Informe se deduce que dicha afirmacion parte del
cuestionario enviado al efecto a las UU.PP., como se demuestra en el Apartado
VI1.1.3.2., y que no es consistente con la citada afirmacién:

“_..No obstante lo anterior, en el cuestionario enviado al efecto a las UUPP, en
el que se solicita una breve descripcion del proceso establecido entre la Comunidad de
Castilla y Leén y las UUPP a fin de coordinar, tutelar y validar el proceso de
implantacién de la contabilidad analitica...Por su parte, la UVA tampoco hace
referencia a ninguna actuacién de la Comunidad en este sentido, salvo algunos correos
de carécter anual recibidos de la Comunidad Auténoma solicitando informacion sobre el
grado de avance en la implantacion del SCAUP...”

En cuanto al asunto de la no adaptacién del modelo de financiacion de las
UU.PP. a la contabilidad analitica, nos remitos a lo ya expuesto en las Alegaciones a la
Conclusion 13 y a la Recomendacion 5, en el sentido de que, una vez estén los sistemas
de contabilidad analitica plenamente operativos, puede que no sea necesario reformular
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el modelo de financiacién existente, y que seria importante matizar esta afirmacion en el
Informe.

Contestacion a la alegacion:

Con caricter general la opinién deriva de las conclusiones expuestas en el
Informe, y estas a su vez de los resultados del trabajo. En la medida en que en el
presente documento ya se han tratado las alegaciones formuladas por el ente
fiscalizado a dichos resultados, no procede volver a contestar las alegaciones al
apartado de opinién.

10> ALEGACION:

Texto al que se alega:

VI1.3.3.1. Hacia un nuevo modelo de financiacion fundamentado en la
contabilidad analitica

..... Sobre este particular, parece una guia de referencia a seguir, el Modelo
Global de Financiacion de la Universidad de Zaragoza para el periodo 2016-2020, el
cual para calcular la financiacion bdsica que garantiza la suficiencia financiera de esa
Universidad, parte del SCA implantado en la misma y avalado por la IGAE, lo que
permite, segiin se describe en el modelo, es basarse en datos de costes reales,
contrastados vdlidos y suficientes. El modelo parte de la ultima contabilidad analitica
disponible de la Universidad de Zaragoza y se articula a partir de la explotacion de la
contabilidad analitica de la Universidad....

Alegacioén realizada:

6. APARTADO VI1.3.3 NUEVO MODELO DE FINANCIACION

En el subapartado 1, el Consejo de Cuentas manifiesta su opinién sobre c6mo
deberia realizarse el cdlculo del tramo basico de financiacién y se inclina en tomar como
“...una guia de referencia a seguir, el Modelo Global de Financiacién de la Universidad
de Zaragoza para el periodo 2016-2020...”.

Si bien la Universidad de Zaragoza es una referencia muy importante, tanto por
ser la primera Universidad Publica espafiola en implantar un sistema de contabilidad
analitica, como por su experiencia, entendemos que se trata, en ambos casos, de una
opcion mas a tener en cuenta dentro de otras muchas opciones, y que modelos de
financiacién de Universidades hay otros, no solo espafioles, sino europeos o a nivel
mundial.
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Contestacién a la alegacién:

Evidentemente, la alusién al Modelo Global de Financiacion de la
Universidad de Zaragoza constituye exclusivamente una referencia a lo que el
Consejo de Cuentas, entiende que es una buena practica en este contexto. Como se
indica en la alegacion, la Universidad de Zaragoza y su Comunidad Auténoma, son
referentes, la primera, en cuanto a la implantacién de la contabilidad analitica, y la
segunda, en cuanto el establecimiento de un modelo de financiacién vinculado al
SCA aplicado por la Universidad. El modelo de financiacién de las UUPP de
Castilla y Leén, se regulé en el afio 2003, y todavia no se aplica en su totalidad
(tramo singular, tramo competitivo....), habiendo transcurrido ya mas de 17 afios
desde entonces. En paralelo, los modelos aplicados por otras CCAA han ido
evolucionando, y en este contexto, el Modelo Global de Financiacién de la
Universidad de Zaragoza, constituye un arquetipo en la linea propuesta por el
Consejo de Cuentas, ya que esta Comunidad, a diferencia de lo que parece que es
la posicion de la Consejeria de Castilla y Leén conforme a lo manifestado en las
alegaciones, si que se ha acomodado a lo sefialado en la disposicién adicional 8° de
la LOU.

Por lo tanto, en base a lo alegado, no procede introducir ninguna
modificacién, toda vez que no desvirtia el contenido del Informe.
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II. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR

LA UNIVERSIDAD DE LEON (ULE)

12 ALEGACION:

Texto al que se alega:

Conclusién n.° 2

“La ULE, pese a haber conseguido que su Documento de Personalizacion
fuese informado favorablemente por la IGAE, y haber contratado la aplicacion
informdtica con la OCU, paralizé de repente en 2016 el proceso que habia iniciado
para la obtencion de informacion de costes del ejercicio 2011, interrumpiendo sus
conversaciones con la OCU. En octubre de 2019 comenzé de nuevo con las fases
preliminares para la obtencion de la informacion correspondiente al ejercicio 2018
habiendo realizado hasta ahora exclusivamente la extraccion y validacion de
interfaces. No obstante, actualmente la plaza del puesto de técnico de contabilidad se
ha quedado vacante, por lo que el proceso parece estar nuevamente en punto muerto.”

Alegacion realizada:

En cuanto a la situacién actual de la Universidad de Ledén respecto a la
implantacion del SCA, queremos indicar que actualmente se ha finalizado la primera y
mas extensa de las fases de implantacion de la aplicacion informatica, que consiste en la
validacién de datos y obtencién de vistas, previa las otras dos que se refieren a la
personalizacién del modelo informético y a la carga de datos en la aplicacién para la
obtencion de informes.

Contestacion a la alegacion:

Respecto a la alegacion realizada en cuanto al grado de implantacién en la
ULE del SCA, debe reseifiarse que en el apartado IV del Informe Provisional para
alegaciones “Resultados de la fiscalizacion”, apartado VI.1.6.5. 2 “Implantacién en
la ULE” se recoge de forma minuciosa y detallada todas las actuaciones realizadas
por la ULE orientadas a la implantacion del SCA del MCAUP y la situacion actual
del proceso, conforme a lo manifestado por la Universidad al respecto.

Lo resefiado en la alegacién realizada se recoge de forma explicita en ese
apartado, por lo tanto, en base a lo alegado, no procede introducir ninguna
modificacion, toda vez que ratifica el contenido del Informe.
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2° ALEGACION:

Texto al que se alega:

Conclusion n.° 2

“Ninguna de las 4 UUPP de Castilla y Ledn, incluye en sus portales de
transparencia, la informacién de costes extraida de los SCA, ni tampoco informacion
sobre la situacion actual en la que se encuentran en el proceso de implantacion de la
contabilidad analitica”.

Alegacion realizada:

2) Por lo que se refiere a la falta de informacion relativa a la contabilidad
analitica en nuestro portal de transparencia, hacemos constar que no se ha informado de
forma detallada acerca de la situacion del proceso de implantacion de la contabilidad
analitica debido a que esta circunstancia no se exige por la Fundacion Compromiso y
Transparencia para la elaboracién de sus informes, por lo que no lo hemos considerado
necesaria su publicacién. No obstante, si figura dentro de las lineas estratégicas de
Gerencia de la Universidad la implantacion definitiva a lo largo del curso académico
2020-2021 de un sistema de contabilidad analitica, de conformidad con el modelo
aprobado por el Ministerio de Educacion.

Contestacion a la alegacién:

Como puede observarse en la conclusion citada, se refleja el hecho de la
ausencia de informacién sobre el avance en la implantacién del SCA en el portal de
transparencia, y en la recomendacién n° 2 se propone como una buena practica a
seguir, la incorporacién de esa informacién. Por lo que no procede efectuar
ninguna modificacién en el Informe en virtud de la alegacién formulada.

En cuanto a la segunda parte de la alegacién, se valora muy positivamente
la predisposicién de la Gerencia, a nivel estratégico, de proceder a la implantacién
del MCAUP en el curso 2020-2021.

Por lo tanto, en base a lo alegado, no procede introducir ninguna
modificacion, toda vez que ratifica el contenido del Informe.

3* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Subapartado VI.1.6.1 “Organo de Contabilidad analitica: Responsables.
Medios Personales. Formacion”.

Alegacion realizada:
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3) En cuanto a la organizacién y medios personales para la implantacion del
SCA indicamos que en la actual Relacion de Puestos de Trabajo de la Universidad de
Leon figura la Oficina de Anélisis y Estudios, dotada de dos plazas, un técnico y un
administrativo, que es el departamento encargado de la implantacién del sistema de
contabilidad analitica en la Universidad.

Si bien es cierto que la plaza de técnico de contabilidad analitica ha quedado
vacante recientemente por la necesidad urgente de cubrir la plaza de Jefe de Servicio de
Gestién Presupuestaria y Contable, ello no ha significado que la Universidad de Leén
haya ralentizado el proceso de implantacién de la contabilidad analitica y muestra de
ello es que, pese al afio en el que estamos que ha modificado e incluso retrasado los
procedimientos abiertos para provision de plazas, se han iniciado las acciones oportunas
para cubrir de nuevo esa plaza, siendo &ste uno de los temas que actualmente se estan
tratando y negociando en la Junta de Personal de esta Universidad, de manera que
estimamos que en el plazo maximo de tres meses pueda estar cubierta dicha plaza. Para
entonces, esperamos tener disponible la personalizacién de la aplicacién informatica y
poder iniciar las primeras cargas de datos en la aplicacién y analizar los resultados
obtenidos.

Contestacién a la alegacion:

En cuanto a la primera parte de la alegacion, el Informe provisional para
alegaciones recoge con un gran nivel de detalle informacién sobre el 6rgano de
contabilidad analitica, su responsable y los medios personales asignados.

En cualquier caso, se acepta modificar el Informe, sustituyendo en el
Cuadro 2 la referencia a la Oficina Técnica por la de Oficina de Anilisis y
Estudios.

En cuanto a la segunda parte de la alegacién aportada referente a la
cobertura de la plaza del Técnico de Contabilidad Analitica, la informacién
proporcionada por la ULE en el curso de las actuaciones fiscalizadoras, refleja que
esa persona era sobre la que recaia fundamentalmente el peso de implantacién del
MCAUP, ya que dedicaba el 90 % de su jornada laboral a esa labor. La vacante de
esta plaza pone de manifiesto, como se manifiesta literalmente en la conclusién n°® 2
que el proceso de implantacién parece estar de nuevo, en punto muerto. Se valora
positivamente la actividad promovida por la Universidad encaminada a la
cobertura de la plaza, pero no procede efectuar ninguna modificacién en el
Informe, en tanto, esa plaza no sea cubierta de forma definitiva.

Por lo tanto, respecto a esta segunda parte de la alegacién, no procede
introducir ninguna modificacion, toda vez que no desvirtda el contenido del
Informe.
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4* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Pagina 81 Informe Provisional para Alegaciones

Conforme a lo sefialado al respecto por la ULE: “En la normativa interna de
la ULE no existe ninguna indicacion que exija que los informes anuales de contabilidad
analitica se pongan a disposicién de organos encargados de la toma de decisiones en la
Universidad”

Alegacién realizada:

4) Por iltimo, y en relacion a la falta de aprobacion de normativa interna que
garantice que la informacion extraida de los SCA se ponga a disposicién de los 6rganos
de gobierno de la Universidad de Ledn, es intencion de esta Universidad la elaboracion
de esta normativa, pero no antes de que esté implantado el SCA y se haya comprobado
que los resultados e informes que genera son coherentes con la estructura de la
Universidad y por tanto la informacion que expidan sea significativa, relevante y
necesaria para la toma de decisiones.

Contestacion a la alegacion:

Se valora muy positivamente la posicién de la Universidad al respecto,
pero debido a las importantes dilaciones que se estin experimentando en la
implantacién de los SCA, el Consejo de Cuentas entiende que el Consejo Social,
como 6rgano colegiado universitario del que debe depender funcionalmente la
Oficina de Andlisis y Estudios, deberia ser informado periédicamente del grado de
implantacién. El principal interesado en que se obtenga la informacion de costes es
el Consejo Social, y por ello debe adoptar una posicién mas activa orientada a
promover que la Gerencia impulse la implantacion del MCAUP.

Por lo tanto, en base a lo alegado, no procede introducir ninguna
modificaciéon, toda vez que ratifica el contenido del Informe.
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